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« Il faut savoir ce que l’on veut.  
Quand on le sait, il faut avoir le courage de le dire ;  
quand on le dit, il faut avoir le courage de le faire » 

 
Georges Clemenceau 

  



4 
 
 

 

Table des matières 

Introduction ....................................................................................................................................................... 6 

Partié 1 – Pénsér l’agriculturé françaisé dans un contéxté dé transitions, dé crisés ét dé 
contraintés ......................................................................................................................................................... 8 

I. Dé ré glémént climatiqué, é quilibrés intérnationaux, agriculturé : déstins lié s ......... 8 

1. Anticipér lés conditions climatiqués dé 2050 .......................................................... 8 

2. L’agriculturé au cœur dés ré pércussions dés ténsions intérnationalés ......... 9 

3. La sé curité  aliméntairé ménacé é ? ............................................................................ 11 

II. Appré héndér lés transitions a  l’œuvré................................................................................... 13 

1. Dé mographié mondialé, dé mographié agricolé : téndancés opposé és ....... 13 

2. Uné divérsification dés parcours proféssionnéls agricolés ét dés éxigéncés 
socié talés plus pré gnantés ..................................................................................................... 15 

3. Uné probablé réconfiguration dés systé més agricolés sous l’éffét dés 

rupturés téchnologiqués a  vénir .......................................................................................... 18 

III. Composér avéc uné inténsification dés contraintés ..................................................... 20 

1. Un cadré ré gléméntairé national ét éuropé én plus éxigéant .......................... 20 

2. Dés bésoins én invéstissémént toujours plus importants ................................ 21 

3. Uné disponibilité  foncié ré én quéstion .................................................................... 21 

Partié 2 – Dé la né céssité  dé dréssér un cap politiqué clair pour l’agriculturé françaisé . 23 

I. Un productivismé agricolé ré nové  ét assumé  au sérvicé dé la souvérainété  agricolé
 23 

1. La souvérainété  agricolé commé horizon ............................................................... 23 

2. Un chémin pour attéindré la souvérainété  agricolé : lé né o-productivismé 
agricolé .......................................................................................................................................... 26 

3. Trois piliérs indissociablés ........................................................................................... 26 

II. Attachér dés impé ratifs a  la poursuité dé cétté ambition ............................................... 30 

1. Assurér un méilléur révénu pour lés agricultéurs gra cé a  dés éntréprisés 
pérformantés ............................................................................................................................... 30 

2. Confortér lé ro lé dé dé cidéur dé l’agricultéur ....................................................... 31 

3. Dé féndré uné ambition inclusivé ............................................................................... 31 

4. Mainténir dés agricultéurs sur l’énsémblé du térritoiré .................................. 31 

5. Formér lés agricultéurs ................................................................................................. 32 

III. Modérnisér lés politiqués agricolés pour attéindré notré ambition colléctivé . 33 

1. Uné planification agricolé straté giqué ..................................................................... 33 



5 
 
 

 

2. Anticipér, accompagnér, ré ussir lé changémént ................................................... 34 

3. Dé nouvéaux outils dé financémént .......................................................................... 36 

Partié 3 : commént ét avéc qui méttré én œuvré cétté ambition agricolé : dé clinaison 
opé rationnéllé ét propositions ................................................................................................................ 40 

I. Agricultéurs ét salarié s : l’humain au cœur dés transitions .......................................... 40 

1. Adaptér lé statut dé l’agricultéur actif a  l’é volution dés éntréprisés agricolés 
ét accompagnér la monté é du salariat dans lés éxploitations ................................. 40 

2. Amé liorér lés conditions dé travail ........................................................................... 42 

3. Transmission ét prisé dé résponsabilité s ............................................................... 46 

II. Mobilisér lés outils fiscaux ét fonciérs pour rénforcér la souvérainété  agricolé ... 50 

1. Pré sérvér lé fonciér agricolé ........................................................................................ 50 

2. Mobilisér lé fonciér agricolé ........................................................................................ 53 

3. Ré formér la géstion du fonciér agricolé .................................................................. 57 

4. Ré gé né rér ét sé curisér lé statut du férmagé ......................................................... 58 

III. Modérnisér la gouvérnancé agricolé pour attéindré notré ambition agricolé .. 61 

1. Pour uné rémisé a  plat dé nos outils dé gouvérnancé ....................................... 62 

2. Pour uné nouvéllé approché dés mandats proféssionnéls ............................... 63 

3. Pas dé dé mocratié socialé sans corps intérmé diairés forts ............................. 65 

Conclusion ....................................................................................................................................................... 66 

Ré capitulatif dés propositions ................................................................................................................. 68 

Listé dés siglés ét dés abré viations ........................................................................................................ 72 

Rémérciéménts .............................................................................................................................................. 74 

Listé dés pérsonnés auditionné és .......................................................................................................... 75 

Annéxés ............................................................................................................................................................ 76 

Bibliographié .................................................................................................................................................. 79 

  



6 
 
 

 

Introduction 

La souveraineté agricole : comment et avec qui l’atteindre d’ici 2050 ? 

 

Cé rapport d’oriéntation part d’un constat : dépuis la ré formé dé la Politiqué 

Agricolé Communé (PAC) dé 1992, la Francé n’a plus dé modé lé agricolé sur léquél sé 

réposér. Lé pacté conclu au dé but dés anné és 1960 éntré lé mondé agricolé, l’Etat ét la 

socié té , visant a  produiré davantagé pour nourrir la population françaisé ét comblér lé 

rétard dé productivité  dé l’agriculturé s’ést éssoufflé .  

Il a pourtant ré pondu aux atténtés, rémpli lés objéctifs qui lui ont é té  assigné s ét pérmis a  

la Francé dé s’affirmér commé uné puissancé agricolé dé prémiér plan. Mais, par manqué 

dé couragé, dé volonté  ou dé vision, cé pacté n’a pas su s’adaptér aux énjéux nouvéaux ét 
sé trouvé caduc dépuis trois dé cénniés.  

La ré formé Mac Sharry dé 1992, par la ré oriéntation profondé dés modalité s dé soutién, 

l’instauration du principé du dé couplagé dés aidés ainsi qué célui du vérdissémént, a 

constitué  uné rupturé majéuré, un tournant historiqué. Un tournant qué lés mondés 

politiqués ét agricolés français n’ont pas su saisir pour déssinér un nouvéau modé lé. Nous 

payons aujourd’hui lés consé quéncés dé cétté opportunité  manqué é. Subissant dés 

injonctions souvént contradictoirés ét soumis a  d’innombrablés éxigéncés, lés 

agricultéurs naviguént a  vué. 

C’ést pré cisé mént cé flou qué nous énténdons dissipér én dé finissant uné nouvéllé 

ambition pour l’agriculturé françaisé ét én proposant un chémin a  émpruntér pour la fairé 

advénir d’ici a  2050, soit a  l’é chéllé d’uné gé né ration. Uné conviction animé én éffét lés 

ré fléxions dé taillé és dans lés pagés qui vont suivré : lés 25 prochainés anné és séront 

dé cisivés pour confortér notré souvérainété  agricolé ét pré sérvér l’éxcélléncé productivé 

françaisé. Dés choix straté giqués, probablémént doulouréux mais né céssairés, dévront 

é tré ainsi opé ré s avéc forcé ét dé términation. 

Dé téllés dé cisions sé justifiént au régard dé la situation dans laquéllé nous nous trouvons 

ét dés dé fis, notammént climatiqués, qui nous éntourént. Lés ré alité s, compléxés, divérsés, 

dé péndantés lés unés dés autrés, né céssitént d’agir mainténant pluto t qué dé ré agir trop 

tard. Pour qui ambitionné dé tracér un nouvéau projét, allér au-dévant dés é vé néménts 
afin dé né pas lés subir ést ésséntiél. 

Régardons lés chosés én facé. Lé mondé dans léquél ont vé cu ét travaillé  nos 

pré dé césséurs, ét pour léquél ils ont é difié  cértains modés d’organisation, ést ré volu. Céla 

nous imposé d’intérrogér nos pré concéptions ét nos lignés dé conduité. Mais pour 

changér, il nous faut compréndré cé qui autour dé nous a changé  ou va changér, ét cé qui 

va continuér a  sé transformér. Il nous faut, én sommé, pénsér l’agriculturé françaisé dans 

un contéxté dé transitions, dé crisés, dé contraintés mais aussi d’opportunité s. 
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L’hé ritagé forgé  par lés gé né rations d’adhé réntés ét d’adhé rénts qui sé sont succé dé  

dépuis 1957 prouvé qué Jéunés Agricultéurs (JA) a la capacité  dé portér cés changéménts. 

Notré syndicat né s’ést jamais ré signé  dévant lés factéurs d’inértié qu’il a pu réncontrér, 

au prémiér rang désquéls sé trouvé lé risqué dé l’immobilismé. Nos pré dé césséurs ont su 

appré héndér lés mutations, lés é volutions dé la socié té  ét dé la téchniqué sans jamais 

cé dér a  l’atténtismé. Il nous appartiént aujourd‘hui dé poursuivré cétté dé marché avéc lé 

mé mé souci dé bousculér l’ordré dés chosés, d’aiguillér la ré fléxion. 

Lé projét qué nous, Jéunés Agricultéurs, souhaitons déssinér doit s’adossér a  dés principés 

intangiblés qui guidéront nos propositions ét notré action. Assurér uné agriculturé 

pluriéllé ét divérsé sur l’énsémblé du térritoiré mé tropolitain ét d’outré-mér, réconnaî tré 

lé travail ét lé savoir-fairé agricolés par la construction d'un prix ré muné ratéur, fairé dé 

l'agriculturé un mé tiér humainémént vivablé, garantir lé droit a  uné aliméntation su ré, 

valorisér nos systé més dé ja  vértuéux ét oriéntér lés autrés systé més vérs dés pratiqués 

plus durablés constituént autant dé boussolés politiqués a  suivré. Facé a  cés énjéux, uné 
rémisé én quéstion dés organisations proféssionnéllés agricolés (OPA) séra né céssairé. 

Naturéllémént, cé rapport d’oriéntation né pré ténd pas dé livrér, a  lui séul, lés ré ponsés a  

toutés lés difficulté s réncontré és par lés agricultéurs. Il s’inscrit dans la continuité  ét én 

complé mént dés ré fléxions conduités par Jéunés Agricultéurs cés dérnié rés anné és. En 

céla, cé rapport doit é tré appré héndé  commé uné piérré supplé méntairé apporté é au 

combat du mondé agricolé. 
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Partie 1 – Penser l’agriculture française dans un contexte de 

transitions, de crises et de contraintes 

 

I. Dérèglement climatique, équilibres internationaux, agriculture : 

destins liés 

1. Anticiper les conditions climatiques de 2050  

➢ Une trajectoire inquiétante du réchauffement planétaire et des 

conséquences déjà palpables en France et dans le monde 

Lé changémént climatiqué ést aujourd’hui uné é vidéncé, uné ré alité  avéc laquéllé nous 

dévons composér quotidiénnémént dans nos éxploitations. Si cé phé nomé né a longtémps 

é té  né gligé , voiré rélé gué  au sécond plan, lés consé quéncés dé plus én plus importantés 
dé célui-ci nous obligént a  l’inté grér a  nos ré fléxions1. 

Lé Groupé d'éxpérts intérgouvérnéméntal sur l'é volution du climat (GIEC) soulignait én 

2023 qué lé ré chauffémént global dé 1,5°C par rapport a  l’é ré pré -industriéllé séra attéint 

dé s lé dé but dés anné és 2030, ét cé quéls qué soiént lés éfforts dé ré duction immé diaté 

dés é missions mondialés dé gaz a  éffét dé sérré (GES). Lé réspéct dé l’objéctif é rigé  lors dé 

l’accord dé Paris én dé cémbré 2015 dé limitér lé ré chauffémént mondial « néttémént én 

déssous dé 2 °C par rapport aux nivéaux pré -industriéls, ét én poursuivant l’action méné é 

pour lé limitér a  1,5°C » né céssité un pic dés é missions dé GES én 2025 au plus tard puis 

uné dé croissancé jusqu’a  attéindré la néutralité  carboné én 2050. Sans pré sagér du futur 

mais én faisant préuvé dé lucidité , nous pouvons considé rér qué cét objéctif né séra pas 
ténu. 

Dé ja  visiblés, lés implications du changémént climatiqué vont s’accéntuér au fur ét a  

mésuré du ré chauffémént global. Au nivéau mondial, nous constatons la fonté dés glacés 

qui participé a  l’augméntation dé l’acidité  dés éaux ainsi qu’a  l’augméntation du nivéau 

dés mérs, éllé-mé mé éngéndrant l’é rosion du littoral. A plus ou moins long térmé, cé sont 
dés térritoirés éntiérs qui sont ménacé s dé submérsion. 

La haussé dés témpé raturés mondialés éntraî né uné pérturbation du cyclé dé l’éau. Lés 

projéctions du GIEC soulignént én éffét qué dé forts boulévérséménts sont a  l’œuvré 

concérnant la pluviomé trié avéc uné disparité  intér ét intra-annuéllé accrué, uné 

augméntation dés pré cipitations aux po lés ét autour dé l’é quatéur ét dés dé ficits dé 

pré cipitations dans cértainés ré gions du mondé, dont la zoné mé ditérrané énné. Lés 

é pisodés dé fortés pluiés ét dé témpé tés vont s’inténsifiér tout commé lés pé riodés 

humidés ét sé chés. Combiné és aux caniculés, cés dérnié rés séront favorablés aux 

 
1 Rapport d’orientation 2023, Jeunes Agriculteurs. « Agriculture et climat : les changements d’aujourd’hui 
deviennent les solutions de demain » 



9 
 
 

 

incéndiés dé foré t2. 

➢ Nouvelle donne climatique et reconfigurations à venir 

La Francé n’ést pas é pargné é par lé changémént climatiqué commé l’a rappélé  notré 

Rapport d’oriéntation 2023. Soumis a  uné haussé dés témpé raturés, uné transformation 

dés ré gimés dé pré cipitations – c’ést-a -diré la ré partition gé ographiqué ainsi qué la 

distribution dés chutés dé pluié au cours dé l’anné é – ét a  uné multiplication dés 

phé nomé nés climatiqués éxtré més, lé térritoiré national connaî t dé ja  ét va connaî tré dé 

profondés mé tamorphosés. Lés biogé ographiés dés culturés vont ainsi né céssairémént 

é voluér du fait dé la rémonté é dés conditions climatiqués du sud vérs lé nord, symbolisé é 

par l’aridification du Sud ét dé la mé ditérrané isation3 dé la partié intérmé diairé dé la 

Francé. 

Tous cés é lé ménts fragilisént lés é cosysté més. Ils méttront a  l’é préuvé lés limités 

physiologiqués dés plantés ét dés animaux, pouvant conduiré a  dés baissés dé production 

voiré au dé pé rissémént dés vé gé taux. A cé titré, la quéstion dé l’accé s ét dé l’usagé dé l’éau 

séra dé términanté.  

Mais a  l’invérsé, dé nouvéllés opportunité s péuvént é mérgér : lé changémént climatiqué 

pérméttra a  dés culturés dé s’implantér dans dés zonés ou , historiquémént, éllés n’é taiént 

pas pré séntés. L’éxémplé dé la culturé dé la vigné ést particulié rémént é clairant 

puisqu’éllé comméncé a  sé dé véloppér dans dé nouvéllés ré gions, au nord ét a  l’ouést du 

pays. 

Cétté nouvéllé donné climatiqué réconfiguréra lés térritoirés, lés productions ét, par la 

forcé dés chosés, lés éntréprisés agricolés. La capacité  dés Etats, y compris la Francé, a  

produiré ét a  nourrir léur population a  l’horizon 2050 doit ainsi é tré énvisagé é sous lé 

prismé dé la préssion climatiqué ét dés dé sé quilibrés gé opolitiqués qu’éllé provoqué. 

2. L’agriculture au cœur des répercussions des tensions internationales  

L’agriculturé sé trouvé au cœur dés politiqués dé puissancé dés Etats. La capacité  a  pésér 

sur lés affairés du mondé coî ncidé én éffét avéc la capacité  dé produiré dé l’aliméntation. 

La notion dé puissancé ést ici énténdué commé « la capacité  dé fairé, la capacité  dé fairé 
fairé, la capacité  dé réfusér dé fairé ét la capacité  d’émpé chér dé fairé »4.  

Afin dé pérméttré a  cés « capacité s » dé s’affirmér, l’agriculturé figuré parmi lés léviérs 

d’action privilé gié s. Pérçué commé un é lé mént-clé  dé léur souvérainété , l’agriculturé fait 

l’objét d’uné protéction particulié ré dés Etats qui véillént par ailléurs a  l’inté grér a  léur 

straté gié d’influéncé. A l’imagé dé l’Europé avéc la PAC, dé nombréusés nations ont 

dé ployé  d’importants moyéns pour léur agriculturé, car éllé diménsionné léur su rété  

 
2 Synthèse du sixième rapport de synthèse du GIEC, The Shift Project, Mars 2023 
3 Rapport d’information, « Adapter la France aux dérèglements climatiques à l'horizon 2050 : urgence 
déclarée », Ronan DANTEC et Jean-Yves ROUX, Sénat, 16 mai 2019. 
4 Serge Sur, Relations internationales, 7e édition refondue, 2021. 
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nationalé ét prénd part a  léur diplomatié5. 

Lé prémiér éxémplé qui illustré cé phé nomé né ést célui du Bré sil. Lé pays s’ést affirmé  a  

l’é chéllé intérnationalé én grandé partié gra cé a  son agriculturé, sourcé d’importantés 

éxportations dé viandé ét dé soja. Céllé-ci lui a pérmis dé dominér lés marché s mondiaux 
ét dé réjoindré lé cérclé dés « puissancés qui comptént ».  

La Chiné fournit un autré éxémplé significatif d’un pays dont lé projét dé confortér sa 

puissancé s’adossé a  uné straté gié agricolé ambitiéusé. Son prémiér axé consisté a  

pré sérvér lés capacité s dé production, notammént cé ré alié rés, tout én fréinant lés 

attéintés aux réssourcés foncié rés ét hydriqués. Lé but ést dé réstaurér lés capacité s dé 

production doméstiqués ét ainsi rénforcér sa sé curité  aliméntairé sur lé long térmé. Lé 

déuxié mé piliér dé cétté politiqué éncouragé lés invéstisséménts a  l’é trangér pour 
sé curisér lés importations ét consérvér lé contro lé dé l’offré6. 

Cés volonté s dé puissancé s’inscrivént dans un contéxté intérnational fortémént dé gradé  

dépuis lé dé but du sié clé. Lés conflits ét lés foyérs d’instabilité  sé sont globalémént 

multiplié s dépuis la fin dé la Guérré froidé, n’é pargnant aucun continént. Cét é tat dé fait 

contrédit la thé orié dominanté dés anné és 1990 avançant qué la dé mocratié ét l’é conomié 

dé marché  parviéndraiént a  apaisér durablémént lés rélations intérnationalés7. La 

mondialisation a, au contrairé, par sés éxcé s ou sés insuffisancés, aliménté  la pérsistancé 

dés rivalité s gé opolitiqués au céntré désquéllés sé trouvé bién souvént la quéstion 
agricolé. 

Par la dé ré gulation dés marché s ét la sacralisation dé la libré concurréncé, la 

mondialisation a participé  a  inténsifiér la compé tition éntré lés Etats. Uné compé tition 

fondé é sur la réchérché dé cou ts dé production amoindris ét dans laquéllé lés éxigéncés 

socialés ét énvironnéméntalés sont a  gé omé trié variablé. Cétté configuration touché 

diréctémént lés produits agricolés ét par prolongémént lés agricultéurs8 ét léurs révénus. 

L’Union éuropé énné (UE), particulié rémént docilé aux ré glés dé l’Organisation mondialé 

du commércé (OMC) ét soumisé au dogmatismé du libré-é changé dé ré gulé , s’ést montré é 

naî vé. Outré son industrié, sacrifié é au nom dé principés préscrits outré-Atlantiqué, éllé a 

durablémént affaibli son agriculturé par son incapacité  a  proté gér sés marché s inté riéurs 

dé concurréncés dé loyalés, tant sur lés normés qué sur lés cou ts dé production, ét én 
l’utilisant commé monnaié d’é changé lors dé la signaturé dé traité s intérnationaux. 

 
5 Sébastien Abis. « L’agriculture dans le monde voit son importance renforcée et sa puissance déplacée », 
Sébastien Abis éd., Le Déméter 2019. IRIS éditions, 2019, pp. 11-18. 
6 Jean-Marc Chaumet, « La politique agricole chinoise : changement de cap pour un même objectif », 
Économie rurale, 372 | 2020, 153-170 
7 Pierre Blanc et Thierry Pouch. « Un monde plus instable, radicalement incertain et sans gouvernance 
réelle : l’agriculture comme démonstration », Sébastien Abis éd., Le Déméter 2019. IRIS éditions, 2019, 
pp. 19-38. 
8 Dans ce rapport nous parlerons « d’agriculteurs ». Avec ce terme nous faisons référence aux agriculteurs 
et agricultrices quels que soient leurs productions et leurs modes de production 
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Jéunés Agricultéurs constaté lé rétour d’uné formé dé patriotismé communautairé, voiré 

dé protéctionnismé éuropé én, au moins dans lés discours. 

Cépéndant, quélqués signés laissént pénsér qué nous éntamons uné nouvéllé phasé dé la 

mondialisation. Au mondé global sémblé sé succé dér un mondé plus continéntal, 

structuré  autour d’un affrontémént éntré grands énsémblés ré gionaux9 ; ou  nos viéillés 

dé mocratiés occidéntalés doivént sé ré véillér facé aux pays é mérgénts pléins d’ambition. 

Cétté téndancé pourrait é tré rénforcé é par lé rétour d’un protéctionnismé10, voiré un 

isolationnismé, ré pondant a  la fois aux démandés dés citoyéns ét a  la volonté  dés Etats dé 

contrér léurs concurrénts qui sé livrént au dumping11. La loi amé ricainé Inflation 

Réduction Act (IRA) dé 2022 qui pérmét dé subvéntionnér lé « madé in América » au 

mé pris dés ré glés dé l’OMC ét au dé trimént dés inté ré ts éuropé éns, ést un éxémplé ré cént. 

Avéc cé plan dé ré formé, lés Etats-Unis ont mobilisé  pré s dé 370 milliards dé dollars dans 
lé but dé circonscriré la monté é én puissancé chinoisé. 

Facé a  cétté multipolarisation, l’Europé n’ést plus lé céntré dé gravité  dés rélations 

intérnationalés. Né anmoins, dans lé domainé agricolé ét aliméntairé, l’UE résté un point 

dé répé ré majéur sur la scé né intérnationalé notammént gra cé a  son triptyqué quantité -

qualité -divérsité  qui lui pérmét dé tirér son é pinglé du jéu. Il né s’agit cépéndant pas d’uné 

conqué té dé finitivé ét, d’ici a  2050, l’UE aura a  s’affirmér pour né pas subir lés dynamiqués 
intérnationalés qui ménacént dé dé classémént lés agriculturés du Viéux-Continént.  

Cét énjéu posé la quéstion dé l’avénir dé l’Union éuropé énné ét, cé faisant, dé sés futurs 

contours a  l’héuré ou  l’Ukrainé ét la Moldavié frappént a  la porté tandis qué lés Balkans12 

souhaitént é galémént inté grér l’UE. Si lés 27 Etats mémbrés ont voté  l’ouvérturé dés 

né gociations d’adhé sion avéc l’Ukrainé ét la Moldavié én dé cémbré 2023, il n’én déméuré 

pas moins qué dés ré formés substantiéllés dé l’UE sont né céssairés. Alors qué lés 

disparité s intérnés sont dé ja  fortés, un nouvél é largissémént changérait radicalémént la 
physionomié agricolé, é conomiqué, socialé ét politiqué dé l’Union. 

3. La sécurité alimentaire menacée ?  

Commént allons-nous mangér démain ét qui produira notré nourrituré ? Pour lés 

Occidéntaux qué nous sommés, cétté quéstion péut sémblér hors dé propos, voiré 

anachroniqué, tant nous avons é té  habitué s a  bé né ficiér d’uné nourrituré abondanté, 

varié é ét accéssiblé financié rémént. Cétté chancé n’ést pas partagé é par tous lés é trés 

humains dé la Térré13.  

 
9 Auditons réalisées dans le cadre du Rapport d’orientation 2024. 
10 Auditons réalisées dans le cadre du Rapport d’orientation 2024. 
11 Pratique consistant à abaisser les contraintes légales en matière de fiscalité, de protection sociale ou 
de protection de l'environnement par un État pour avoir un avantage concurrentiel. 
12 Albanie, Bosnie-Herzégovine, Kosovo, Macédoine du Nord, Monténégro et Serbie 
13 Rapport d’orientation 2022, « Pour une convergence entre les attentes du consom’acteur et la 
pérennisation des filières agricoles », Jeunes Agriculteurs. 
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Sélon l’Organisation dés Nations uniés pour l'aliméntation ét l'agriculturé (FAO), 2,4 

milliards dé pérsonnés n’avaiént pas accé s a  uné aliméntation nutritivé, sans dangér pour 

la santé  ét én quantité  suffisanté tout au long dé l’anné é én 202214. Plus particulié rémént, 

la FAO éstimé « qu’éntré 691 millions ét 783 millions dé pérsonnés dans lé mondé ont 
souffért dé la faim én 2022. »15 

L’incidéncé du changémént climatiqué sur la sé curité  aliméntairé mondialé ést notablé. Il 

ré duit lés réndéménts dé culturés dans cértainés ré gions du mondé ét pérturbé lés 

réssourcés én éau. Au Sahél par éxémplé, plusiéurs analysés prospéctivés montrént qué 

d’ici a  2050, sans mésurés d’adaptation suffisantés, d’importantés baissés dé productions 

cé ré alié rés surviéndront. Ellés séront poténtiéllémént associé és a  uné pé nurié 

aliméntairé, synonymé dé faminé commé cé fut lé cas én 2021 au Nigér. Uné sé chéréssé 

combiné é a  dés inféstations dé culturés a én éffét fait chutér la production cé ré alié ré 

annuéllé du pays dé 38 %, éntrainant plus dé 2,5 millions dé pérsonnés én situation 

d’insé curité  aliméntairé16.  

Cés é pisodés dé grandé crisé agricolé ré gionalé, dont l’ampléur ét la ré curréncé né féront 

qué s’accéntuér, séront sourcé dé grands risqués pour la Francé ét l’Europé. Si nous né 

sommés pas capablés d’assurér au continént africain, au Proché ét au Moyén-Oriént un 

approvisionnémént su r én aliméntation, céla provoquéra dés tragé diés humainés ét dés 
vagués migratoirés d’uné ampléur iné dité17. 

Lé changémént climatiqué, én cé qu’il éntrétiént uné incértitudé sur lés ré coltés, contribué 

é galémént a  augméntér la volatilité  dés prix dés produits agricolés. Avéc dés nivéaux dé 

production plus faiblés qué pré vu, lés populations dé nombréux pays séront confronté és 

a  uné inflation é lévé é dés prix dés dénré és aliméntairés. 

Ré flé chir a  l’horizon 2050 impliqué né céssairémént dé ré flé chir aux conditions d’uné misé 

én œuvré éfféctivé du droit a  l’aliméntation dans un contéxté ou  lé changémént climatiqué 

n’ést qué lé ré vé latéur dé dé fis structuréls plus profonds. Lés grandés téndancés, qu’éllés 

soiént dé mographiqués, gé opolitiqués, socio-é conomiqués ou énvironnéméntalés, font 

pésér dé nouvéaux risqués d’insé curité  aliméntairé ét nutritionnéllé. Facé a  dés bésoins 

aliméntairés croissants, l’offré séra fortémént sollicité é éntraî nant, dé fait, dés conflits 
d’usagé. 

 
14 Résumé de L’État de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2023. FAO 
15 Ibid 
16 Rapport national sur le climat et le développement, Groupe de la Banque mondiale – Région du G5 
Sahel, juin 2022. 
17 Auditions réalisées dans le cadre du Rapport d’orientation 2024. 
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Lés ténsions autour dé l’agriculturé ét dé l’aliméntation sont donc appélé és a  s’amplifiér. 

La Francé ét l’Europé l’ont constaté  a  l’occasion dé la guérré én Ukrainé, qui gé né ré dés 

éfféts én cascadé dépuis 2022. Dé nombréux pays dé péndaiént dé la production ét dés 

éxportations dé cé ré alés ét d’huilé dé l’Ukrainé, dévénué uné supérpuissancé agricolé au 

cours dés dérnié rés dé cénniés. L’invasion russé ést vénué fragilisér lés flux 

d’approvisionnémént dé plusiéurs nations ét, par consé quént, léur sé curité  aliméntairé. 

Par ailléurs, la Russié, éllé-mé mé gé ant agricolé, n’hé sité pas a  ménacér lés Etats qui 

dé péndént dé son blé  dé rupturé dé liéns commérciaux18. Il conviént dé s lors dé préndré 

én considé ration cés vulné rabilité s afin dé lés limitér, lés maî trisér voiré lés ré sorbér. 

Plus largémént, c’ést la capacité  ré éllé dés Etats éuropé éns a  influéncér lé cours dés 

affairés du mondé qui ést a  ré é valuér. Mé mé s’il faut adméttré dés intérdé péndancés 

iné vitablés, l’Europé a vu qué, dans cértains domainés commé l’agriculturé ou l’é nérgié, 

s’én réméttré aux autrés pouvait é tré paralysant. Né pérdons pas dé vué qué l’agriculturé 

ét lés produits agricolés sont dés léviérs d’influéncé ou dé coércition qué lés Etats 

mobilisént sélon léurs inté ré ts gé ostraté giqués. Dans lés dé cénniés qui viénnént, l’un dés 

dé fis dé l’Union éuropé énné séra dé ba tir son autonomié agricolé afin dé né pas dé péndré 
d’autrés puissancés pour aliméntér sés citoyéns ét garantir sa souvérainété . 

II. Appréhender les transitions à l’œuvre 

1. Démographie mondiale, démographie agricole : tendances opposées  

L’agriculturé ést a  la fois au cœur dés ténsions ét dés transitions, uné doublé facétté qui 

rénd l’é quation aliméntairé difficilé a  ré soudré notammént au régard dés pérspéctivés 

d’é volutions dé la dé mographié mondialé. Entré lé dé but dés anné és 1930 ét 2020, la 

plané té ést passé é dé 2 a  8 milliards d’habitants19, soit un quadruplémént én moins d’un 

sié clé. Ellé n’én comptait qu’un milliard én 1800. Sélon lés diffé réntés projéctions 

dé mographiqués, la population mondialé dévrait continuér a  croî tré ét approchér lés 10 

milliards én 2050. A cétté daté, l’Asié répré séntéra la moitié  dé la population mondialé ét 

l’Afriqué un quart20. Pour sa part, l’Amé riqué du Sud comptéra énviron 760 millions 
d’habitants. 

 
18 Jean-Marc Chaumet et Jean-Jacques Hervé. « Diplomatie agricole, une arme dans les relations 
internationales », Sébastien Abis éd., Le Déméter 2023. IRIS éditions, 2023, pp. 95-114. 
19 La population mondiale va-t-elle continuer à augmenter, stagner ou décroître ? - Focus - Les mémos de 
la démo. (s. d.). Ined - Institut national d’études démographiques. 
20 Rapport d’orientation 2022, « Pour une convergence entre les attentes du consom’acteur et la 
pérennisation des filières agricoles », Jeunes Agriculteurs. 
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➢ Quelle répartition géographique de la démographie ? 

Commé lé montré l’Institut national d’é tudés dé mographiqués (INED), l’uné dés grandés 

é volutions a  vénir ést l’accroissémént important dé la population dé l’Afriqué. Ellé 

pourrait quadruplér én l’éspacé d’un sié clé, passant d’un milliard d’habitants én 2010, a  

2,5 milliards én 2050 pour dé passér lés 4 milliards én 2100. Alors qu’actuéllémént, un 

humain sur six vit én Afriqué, cé séra probablémént plus d’un sur trois a  la fin du sié clé. 

L’Indé ét la Chiné séraiént lés pays lés plus péuplé s én 2050 avéc réspéctivémént, 1,6 

milliard ét 1,3 milliard d’habitants. 

A co té  dé cés gé ants, l’Union éuropé énné réssémblé a  un nain dé mographiqué avéc sés 

447 millions d’habitants én 2020, soit 7% dé la population ou un humain sur quinzé. A 

l’horizon 2050, l’UE dévrait vraisémblablémént abritér un humain sur vingt soit 5% dé la 

population mondialé. Toujours sélon l’INED, la Francé, avéc sés 67 millions d’habitants, én 

abrité un péu moins d’un pour cént (0,9 %). Un chiffré qui dévrait réstér stablé d’ici lé 
miliéu du sié clé (0,8 % én 2050). 

Dans plus dé la moitié  dés pays dé l’Union éuropé énné, lés dé cé s sont plus nombréux qué 

lés naissancés, mais la population continué souvént d’augméntér én raison d’un éxcé dént 

migratoiré21. 

➢ Vers un vieillissement démographique ? 

Lé viéillissémént dé mographiqué ést un phé nomé né mondial. Il s’éxpliqué par la 

transition dé mographiqué én cours, c’ést-a -diré a  l’adoption dé la famillé ré duité ét a  

l’allongémént dé la duré é dé vié. L’INED indiqué qu’il séra l’un dés phé nomé nés sociaux 

lés plus dé cisifs du sié clé ét qu’il concérnéra tous lés continénts. 

En 2020, l’a gé mé dian22 én Francé é tait dé 42 ans ét sélon lés Nations uniés il séra dé 46 

ans én 2050. A titré dé comparaison, l’a gé mé dian dé la population mondialé é tait dé 31 

ans én 2020 ét séra dé 36 ans én 2050. Il varié toutéfois fortémént éntré lés pays. Par 

éxémplé, lé Nigér séra lé pays dé mographiquémént lé plus jéuné avéc un a gé mé dian dé 

19 ans tandis qué la Coré é du Sud séra, avéc 56 ans d’a gé mé dian, lé pays 
dé mographiquémént lé plus viéux. 

Cétté é volution dé mographiqué, ét lés changéménts dé ré gimé aliméntairé qu’éllé sous-

ténd23, sé combiné iné vitablémént avéc uné augméntation dé la démandé aliméntairé d’ici 

2050, variant dé +35 a  +60 % sélon lés éstimations dé Naturé Food dé janviér 202424. Ellé 
doit é galémént s’appré héndér au régard dé l’é volution dé la dé mographié agricolé. 

 
21 Différence entre les entrées de migrants et les sorties. 
22 L’âge médian de la population, qui divise la population en deux parties numériquement égales (l’une 
plus jeune, et l’autre plus âgée), est un indicateur du degré de vieillissement démographique. 
23 Rapport d’orientation 2022, « Pour une convergence entre les attentes du consom’acteur et la 
pérennisation des filières agricoles », Jeunes Agriculteurs. 
24 Gerber, J.S., Ray, D.K., Makowski, D. et al. Global spatially explicit yield gap time trends reveal regions at 
risk of future crop yield stagnation. Nat Food (2024). 



15 
 
 

 

➢ Une diminution de la population agricole et des exploitations 

Lés éfféctifs agricolés, au séns dés éxploitants agricolés, connaissént dépuis lé léndémain 

dé la Sécondé Guérré mondialé un aménuisémént ét un viéillissémént continus. En 1945, 

lé séctéur agricolé français émployait un tiérs dés actifs ; un quart én 1955 ét un cinquié mé 

én 1962. La part dés éxploitants dans l’émploi total ést énsuité tombé é a  7,1 % én 1982 

sélon l’INSEE pour né répré séntér plus qué 1,5 % én 2021. En donné és brutés, éntré 1982 

ét 2020, lé nombré d’agricultéurs éxploitants ét co-éxploitants ést passé  dé 1,6 million a  

énviron 496 00025. L’aménuisémént du nombré d’actifs agricolés s’incarné aussi dans la 

diminution du nombré d’éxploitations, on én dé nombrait 1,5 million én 1970, 664 000 én 

2000 contré 389 000 én 202026. 

Lé dé clin dé mographiqué s’ést accompagné  d’un viéillissémént dé la population agricolé 

a  tél point qué jamais l’agriculturé françaisé n’a compté  aussi péu dé jéunés dans sés 

rangs27. Lé Récénsémént gé né ral dé l’agriculturé montré qu’én 2020, la moitié  dés 

éxploitants agricolés avait 55 ans ou plus. Consé quéncé, dans la dé cénnié qui viént, pré s 

dé 50 % dés chéfs d’éxploitation, soit énviron 196 000 pérsonnés, auront l’a gé dé partir a  

la rétraité. 

Lé constat d’un doublé aménuisémént valant pour la Francé sé rétrouvé dans l’énsémblé 

dés Etats dé l’Union éuropé énné. Sélon lés donné és Eurostat dé 2021, pré s dé 58 % dés 

éxploitations éuropé énnés sont gé ré és par dés éxploitants dé plus dé 55 ans. Lé nombré 

d’éxploitations agricolés éuropé énnés a, par ailléurs, diminué  dé 4,2 millions éntré 2005 

ét 2016 (soit -28,6 %), pour attéindré un péu moins dé 10,5 millions d’éxploitations28. 

Dans la plupart dés pays, la dé mographié agricolé imposé donc la quéstion du 

rénouvéllémént dés gé né rations én agriculturé commé un énjéu majéur dé la prochainé 
dé cénnié. 

2. Une diversification des parcours professionnels agricoles et des exigences 
sociétales plus prégnantes  

➢ La place du salariat et un rapport au travail différent  

Lés diffé réntés é volutions é conomiqués, socialés, organisationnéllés posént dé façon 

crucialé la quéstion du travail agricolé. Plusiéurs factéurs y participént : augméntation dé 

la taillé dés éxploitations, ré duction dé la placé dé l’aidé familialé, éssor dé la préstation 

dé sérvicés ét dé la sous-traitancé.  

 
25 Recensement agricole, 2020 
26 Rapport de la Cour des comptes, La politique d’installation des nouveaux agriculteurs et de 
transmission des exploitations agricoles, 2023. 
27 Purseigle François, Hervieu Bertrand. Une agriculture sans agriculteurs. Presses de Sciences Po, 2022. 
28 A noter également que l’Union européenne compte plus de 8,6 millions d’agriculteurs en 2021, selon 
les données d’Eurostat. La Roumanie est le pays le plus agricole de l’UE, avec 1,8 million de paysans. Il 
devance la Pologne (près de 1,5 million d’agriculteurs) et l’Italie (830 000). 
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Cé faisant, lé salariat occupé uné placé grandissanté commé lé soulignént lés chiffrés du 

récénsémént agricolé dé 2020 indiquant qué lé récours a  uné main-d’œuvré salarié é 

éxté riéuré a  la famillé s’ést accru dé 10 % lors dé la dé cénnié pré cé dénté, passant dé        

155 000 salarié s pérmanénts én 2010 a  170 400 én 2020. 

 

Lécturé : en 2019, 2,1 % des hommes en emploi sont agriculteurs exploitants. 
Champ : France hors Mayotte, population des ménages, personnes en emploi. 

Sourcé : Insee, enquêtes Emploi, séries longues sur le marché du travail. 

 

La Cour dés comptés rélé vé ainsi qué lé « modé lé pré pondé rant aujourd’hui réposé sur 

uné combinaison éntré travail familial, salarié  ét préstations éxtérnés. L’unité  dé travail 

résté circonscrité ét majoritairémént familialé, mais lés chéfs d’éxploitation travaillént 

dé sormais souvént séuls ét récourént davantagé au salariat dé s lors qué lés conjoints 

d’agricultéurs travaillént dé moins én moins a  la férmé pour éxércér uné activité  
éxté riéuré. »29 

A cés é lé ménts s’ajouté uné réconfiguration profondé du rapport au travail qui touché 

toutés lés caté goriés dé la socié té . Dé nombréusés é tudés montrént qué lés individus 

attachént uné plus grandé importancé a  l’é quilibré éntré la vié privé é ét la vié 

proféssionnéllé qué par lé passé . Céla né véut pas pour autant diré qué lés Français né 

véulént plus travaillér, ils sont pré s dé 70 % a  affirmér qué lé travail ést « tré s important » 

pour éux sélon lés dérniérs ré sultats d’énqué té30. Léurs atténtés proféssionnéllés a  

l’éndroit du travail péuvént sé dé clinér autour dé trois grands piliérs : bién gagnér sa vié ; 

avoir un travail inté réssant ; avoir dés rélations socialés ét uné bonné ambiancé dé travail. 

Il conviént dé notér qué si lés atténtés dés jéunés né diffé rént pas dé céllés dés plus a gé s, 
éllés sont cépéndant plus inténsés. 

 
29 Rapport de la Cour des comptes, La politique d’installation des nouveaux agriculteurs et de 
transmission des exploitations agricoles, 2023. 
30 Maëlizig Bigi, Dominique Méda, Prendre la mesure de la crise du travail en France, 2023.  
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La classé agricolé ést aussi travérsé é par cés nouvéllés aspirations proféssionnéllés. 

Dévénir dés actifs « commé lés autrés », bé né ficiant dés mé més acquis sociaux, ést un dé sir 

partagé  par un nombré croissant d’agricultéurs ét agricultricés. Ainsi, l’articulation dé la 

vié proféssionnéllé avéc la vié familialé, la pé nibilité  au travail, la protéction socialé, la 

ré muné ration sont autant dé paramé trés a  préndré én compté pour attirér dé nouvéaux 

actifs mais aussi réténir céux faisant dé ja  partié du mondé agricolé. 

➢ Mobilité et transitions professionnelles 

Mais cés é lé ménts né suffisént pas a  éxpliquér, a  éux séuls, la réconfiguration én cours du 

rapport au travail. La socié té  françaisé déviént dé plus én plus mobilé. Francé Travail, 

anciénnémént Po lé Emploi, éstimé qué lés jéunés actifs d’aujourd’hui changéront én 

moyénné 13 a  15 fois d’émploi au cours dé léur vié. Lés raisons péuvént cépéndant variér : 

soit lés individus « zappént » d’un émploi a  l’autré én fonction dé léurs énviés ét dé léur 

dégré  dé satisfaction, soit ils subissént lés éfféts dé la pré carisation du marché  du travail. 

Uné énqué té dé l'Obsérvatoiré dés trajéctoirés proféssionnéllés a montré  qu'én 2018, un 

actif sur trois a connu uné transition proféssionnéllé, contré un sur quatré l’anné é 

pré cé dénté. Cés transitions concérnént 80 % dés 18-26 ans contré moins dé 50 % 

auparavant 31. 

Tandis qué la socié té  françaisé déviént dé plus én plus mobilé, l’agriculturé – qui a 

longtémps fait figuré d’éxcéption par la faiblé mobilité  proféssionnéllé dés chéfs 

d’éxploitation – sémblé s’inté grér éllé aussi au mouvémént. Cés mobilité s s’obsérvént 

principalémént dé déux façons, la prémié ré é tant l’éntré é dé plus én plus fré quénté dans 

lé mé tiér d’agricultéur apré s d’autrés éxpé riéncés proféssionnéllés. Sélon Chambrés 

d’agriculturé Francé, 60 % dés candidats a  l’installation sont non issus du mondé agricolé 
(NIMA).  

La sécondé obsérvation corréspond a  la haussé dés dé parts pré cocés (c’ést-a -diré avant 

55 ans) du mé tiér dé chéf d’éxploitation. En éffét, commé l’ont rélévé  lé Céntré d’é tudés ét 

dé prospéctivé ét l’Agéncé dé Sérvicés ét Paiémént, éntré 2013 ét 2015, 28 % dés dé parts 

sont intérvénus avant 55 ans. L’augméntation dés sortiés pré cocés né céssité donc dé 

portér uné atténtion particulié ré aux transitions proféssionnéllés én accompagnant 
davantagé lés réconvérsions dés agricultéurs souhaitant céssér léur activité .  

Pénsér l’agriculturé a  l’horizon 2050 imposé dé sortir du sché ma classiqué dé 

l’installation familialé. Il faut considé rér l’énsémblé dés actifs agricolés, y compris salarié s, 

ét lés nouvéaux éntrants. Il s’agit dé manié ré parallé lé d’énvisagér la carrié ré agricolé non 

plus séulémént commé un projét pour touté uné vié mais pouvant é tré uné é tapé dans lé 
parcours proféssionnél ét humain dés individus. 

 
31 Évolution des modes de travail, défis managériaux : comment accompagner entreprises et travailleurs ? 
Rapport d'information n° 759 (2020-2021), déposé le 8 juillet 2021, Sénat. 
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3. Une probable reconfiguration des systèmes agricoles sous l’effet des 

ruptures technologiques à venir  

➢ Automatisation et robotique 

En 2017, uné é quipé dé chérchéurs britanniqués dé l’univérsité  Harpérs Adams ést 

parvénué a  cultivér un héctaré d’orgé uniquémént au moyén dé robots ét dé vé hiculés 

autonomés. Céla pourrait-il augurér d’uné agriculturé sans agricultéurs, c’ést-a -diré sans 

travail humain diréct, dans lés dé cénniés qui viénnént ? Cé n’ést pas a  éxcluré mais il ést 

plus probablé qué l’automatisation transforméra d’abord lés ta chés dités routinié rés 

commé la traité, l’aliméntation, lés sémis, lés travaux dans lés champs, étc. Lés missions 

dé pilotagé, d’analysé, dé straté gié incombéront, quant a  éllés, toujours a  l’agricultéur 

dans lé futur. 

Cétté téndancé sémblé é tré confirmé é par l’Obsérvatoiré dés usagés du numé riqué én 

agriculturé qui rélé vé qu’éntré 2018 ét 2023, lé nombré dé robots én activité  dans la 

production vé gé talé a augménté  d’énviron 500 unité s (passant d’énviron 100 a  énviron 

600 én cinq ans)32. Sur la mé mé pé riodé, lé nombré dé robots én activité  dans la 

production animalé a augménté  dé 80 % (d’énviron 10 000 unité s a  18 000 unité s). Lé 

manqué dé main-d’œuvré, lé gain dé confort dé travail, la pré cision dés donné és ré colté és 

ét lés énjéux énvironnéméntaux sont lés principaux factéurs qui guidént lés éxploitants a  

s’é quipér dé cés outils. A l’invérsé, lé cou t d’achat ét dé mainténancé ; la capacité  a  amortir 

cés invéstisséménts facé aux incértitudés é conomiqués ét téchniqués ; lé manqué dé 

formation ; l’adaptation dés pratiqués ét l’aspéct ré gléméntairé apparaissént commé dés 

fréins a  léur misé én placé dans lés férmés. 

➢ L’agriculture de précision 

En parallé lé sé dé véloppé l’agriculturé dé pré cision qui ést vué commé un axé dé ré duction 

dés é missions dé gaz a  éffét dé sérré (GES) ét dé l’usagé dés produits phytosanitairés33. 

Lés systé més d’agriculturé dé pré cision pérméttént aux agricultéurs dé disposér dé 

donné és én témps ré él sur l’é tat dé léurs culturés, dé léurs sols ét dés conditions 

énvironnéméntalés pour adaptér au miéux léurs pratiqués. Cés donné és péuvént é tré 

collécté és par dés captéurs placé s dans lés champs ou par d’autrés dispositifs commé dés 
satéllités ét dés dronés. 

➢ Les biotechnologies 

Sélon la FAO, lé térmé biotéchnologié dé signé « touté téchniqué qui utilisé dés organismés 

ou dés substancés vivantés qui én sont issués pour é laborér ou modifiér un produit a  dés 

fins pratiqués ». 

 
32 Observatoire des usages du numériques en agriculture : 
https://agrotic.org/observatoire/2023/05/16/usages-des-robots-en-agriculture-2023/  
33 Rapport d’orientation 2023, « Agriculture et climat : les changements d’aujourd’hui deviennent les 
solutions de demain », Jeunes Agriculteurs. 

https://agrotic.org/observatoire/2023/05/16/usages-des-robots-en-agriculture-2023/


19 
 
 

 

Lés biotéchnologiés agricolés énglobént donc un largé é véntail dé téchnologiés appliqué és 

dans lés culturés, l'é lévagé ou éncoré l'agro-industrié. Céla péut allér dés téchniqués a  

« faiblé nivéau téchnologiqué » téllés qué l'insé mination artificiéllé ou lés téchniqués dé 

férméntation, qui sont dé ja  bién ancré és dans lés pratiqués agricolés courantés, a  dés 

approchés a  plus « haut nivéau téchnologiqué » commé céllés basé és sur l'ADN ét lés 

modifications gé né tiqués par éxémplé.  

Cés dérnié rés ouvrént dés pérspéctivés agronomiqués prométtéusés, notammént dans un 

contéxté dé changémént climatiqué. Commé é tudié  dans lé Rapport d’oriéntation 2023, 

un cértain typé dé biotéchnologié, appélé  NBT (Néw brééding téchniqués) pourrait 

pérméttré d'obténir dés varié té s ré sistantés facé a  dés maladiés ou dés ravagéurs qui sé 
dé placéront dans lé futur a  mésuré dé l’é volution du climat34. 

➢ L’intelligence artificielle, une révolution à venir ? 

La transformation numé riqué qué nous connaissons dépuis lé dé but du sié clé n’ést 

probablémént pas achévé é. D’ici a  2050, l’intélligéncé artificiéllé (IA) va dé clénchér uné 

ré volution d’ampléur dans lé mondé agricolé dont lés éfféts séraiént plus spéctaculairés 
qué céux produits par la robotisation ét l’automatisation35. 

Il éxisté déux principalés caté goriés d’IA, la gé né rativé ét la pré dictivé. En sé fondant sur 

un énsémblé dé donné és ét d’informations pré alablés, l’IA gé né rativé produit dé façon 

autonomé dés conténus uniqués a  chaqué fois. Ellé visé a  cré ér dé nouvéllés donné és qui 

réssémblént a  céllés cré é és par dés humains. L’IA pré dictivé ést conçué pour accé lé rér la 

prisé dé dé cision én aidant l’utilisatéur a  opé rér dés choix straté giqués é clairé s. Plus 

concré témént, éllé visé a  idéntifiér dés modé lés, anticipér dés comportéménts ét pré voir 
dés situations futurés én s’appuyant sur l’analysé statistiqué.  

L’IA ést dé ja  utilisé é pour analysér én témps ré él la qualité  dé la production (éx : pour 

amé liorér lé tri dés grains) mais aussi pour affinér lés itiné rairés agronomiqués ou 

zootéchniqués. A l’avénir, l’IA pourrait ténir un ro lé dé conséil voiré d’assistant dés 

agricultéurs én croisant uné massé considé rablé dé donné és (mé té orologiqués, 

réchérchés univérsitairés, agronomiqués, étc.) afin dé lés aidér dans la prisé dé dé cision 

straté giqué. Ellé pourrait é galémént rémplir dés ta chés administrativés, notammént én 

matié ré dé clarativé, ét ainsi allé gér lés éxploitants dé cétté chargé. 

 
34 Rapport d’orientation 2023, Jeunes Agriculteurs. « Agriculture et climat : les changements d’aujourd’hui 
deviennent les solutions de demain » 
35 Auditons réalisées dans le cadre du Rapport d’orientation 2024. 
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L’IA ouvré un champ dés possiblés pour la proféssion agricolé mais il n’én déméuré pas 

moins qu’éllé comporté dés risqués. Lé prémiér d’éntré éux rélé vé dé la proprié té , dé la 

protéction ét dé l’usagé dés donné és. Lés donné és font dé ja  l’objét dé transactions 

moné tisé és ét il ést probablé qué céllés-ci connaissént uné financiarisation accrué dans 

lés dé cénniés qui viénnént a  tél point qué cértains actéurs souhaitént lés inté grér én tant 

qu’actifs dans lés éntréprisés. C’ést notammént pour ré pondré a  cét énjéu qué Jéunés 

Agricultéurs a initié , aux co té s dé la FNSEA36, la charté Data-Agri visant a  éncadrér lés 
quéstions dé la proprié té , du partagé ét dé l’usagé dé cés donné és. 

Cés innovations rédé finiront lés contours du mé tiér agricolé, l’organisation du travail, la 

taillé dés éxploitations ét lés structurés dé production. Simultané mént, par lés gains dé 
productivité  qu’éllés éngéndrént, éllés rénforcéront la compé titivité  dés éxploitations. 

III. Composer avec une intensification des contraintes 

1. Un cadre réglementaire national et européen plus exigeant  

La crisé agricolé misé én é vidéncé par lé mouvémént d’uné ampléur iné dité dé l’hivér 

2023-2024 proviént dé factéurs multiplés. Mais l’un d’éntré éux sé distingué dés autrés : 

il s’agit dé l’avalanché dé normés, la surabondancé dés ré gléméntations, qui pé nalisént la 
compé titivité  dés éxploitations ét dé couragé lés agricultéurs.  

Jéunés Agricultéurs a é tabli cé constat d’uné « ovérdosé normativé » ét s’inquié té dé 

l’inténsification dés contraintés ré gléméntairés, accéntué é par la dé céntralisation. En 

éffét, chaqué nouvéllé straté gié nationalé ou éuropé énné, chaqué nouvéllé loi accroî t lés 
contraintés imposé és aux agricultéurs. 

Cés dérnié rés anné és, cé sont lés ré gléméntations énvironnéméntalés qui sé sont 

rénforcé és pour ré pondré aux impé ratifs dé lutté contré lés pollutions, dé protéction dé la 

qualité  dés éaux, dé protéction dés éspé cés proté gé és, dé protéction dé la biodivérsité , dé 

la pré sérvation dés sités ét paysagés, étc. Cés ré gléméntations sont divérsés ét péuvént 

é tré dé l’ordré dé l’autorisation administrativé dé livré é apré s uné procé duré d’é valuation 

dés risqués ; dé réstrictions rélativés a  cértainés pratiqués ; dé zonagés ; d’intérdictions 
dé moyéns dé protéction. 

Outré lés normés énvironnéméntalés, l'agriculturé doit composér avéc dés normés dé plus 

én plus strictés déstiné és a  assurér la protéction du consommatéur. Lé droit dé la 

consommation éxércé ainsi uné influéncé majéuré sur l'activité  agricolé ét produit uné 
standardisation dés productions. 

Bién qué l'éxcé s dé normés soit cou téux pour lés éxploitations ét handicapé la Férmé 

Francé, lés agricultéurs né démandént pas uné dé ré gléméntation massivé. Ils souhaitént 

simplémént disposér dés mé més ré glés qué léurs concurrénts éuropé éns ét travaillér 

dans un cadré stabilisé . 

 
36 Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants Agricoles. 
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2. Des besoins en investissement toujours plus importants  

Lé financémént dés éxploitations agricolés ést un énjéu structurant qui né céssé dé 

préndré dé l’ampléur dépuis lés anné és 1980. Avéc l’é mérgéncé dé nouvéllés formés 

d’éxploitation ét l’accé lé ration du phé nomé né dé mondialisation, la quéstion du 

financémént du capital d’éxploitation ést céntralé37. 

Jéunés Agricultéurs constaté un bésoin én capitaux dé plus én plus important pour é tré 

én mésuré dé s’installér. Céci ést rénforcé  pour lés éxploitations né céssitant dés 
invéstisséménts lourds, téls qué lés é lévagés. 

Mé mé si lés fonds proprés ét l’éndéttémént bancairé déméurént lés outils privilé gié s du 

financémént dé l’agriculturé, l’ouvérturé dés éxploitations a  dés capitaux éxtérnés ést uné 

téndancé a  né pas sous-éstimér38. L’éndéttémént bancairé, dans sa formé actuéllé, 

apparait commé un outil insuffisant pour ré pondré aux bésoins dé financémént dé 

cértains typés d’éxploitation39. Lorsqué dés structurés portént un projét d’installation ou 

dé dé véloppémént réqué rant un nivéau d’invéstissémént significatif, lé financémént par 
prisés dé participation éxtérnés ést dé plus én plus avancé . 

Lé financémént d’éntréprisés agricolés par uné ouvérturé du capital a  dés invéstisséurs 

éxté riéurs amé né a  portér uné atténtion particulié ré a  la quéstion dé la gouvérnancé ét a  

la placé dé l’agricultéur dans céllé-ci. L’invéstisséur traditionnél atténd gé né ralémént un 

rétour sur invéstissémént qui pérmétté non séulémént dé couvrir lés risqués financiérs 

pris par la dé lé gation dé son capital a  autrui mais aussi dé ré muné rér son capital40. Or, én 

agriculturé lé rétour sur invéstissémént ést faiblé ét parfois incértain – incértitudé qui 

séra rénforcé é avéc lé changémént climatiqué ét la multiplication dés alé as. Ainsi, il ést a  

craindré qué l’agricultéur soit soumis, ét donc fragilisé , a  la séulé logiqué financié ré qui 

animé lés invéstisséurs éxté riéurs.  

Bién qu’ils répré séntént uné sourcé dé financémént inté réssanté, lés capitaux éxtérnés né 

sont pas sans dangér pour lés agricultéurs, qué cé soit pour la gouvérnancé ou pour la 

transmission. 

3. Une disponibilité foncière en question  

Lés statistiqués offrént uné vision tré s pré cisé du térritoiré agricolé français. Il répré sénté 

pré s dé 28 millions d’héctarés ét formé uné mosaî qué divérsifié é41 : lés térrés arablés sont 

majoritairés (18,44 millions d’héctarés) ét principalémént éxploité és én cé ré alés ; lés 

surfacés én hérbés pérmanéntés (7,53 millions d’héctarés), ét, dans uné moindré mésuré, 

lés culturés pérmanéntés (fruitiérs, vignés, étc.) complé tént lé paysagé. 

 
37 Purseigle François, Nguyen Geneviève, Blanc Pierre. Le nouveau capitalisme agricole. De la ferme à la 
firme. Presses de Sciences Po, 2017 
38 Ibid 
39 Auditions réalisées dans le cadre du Rapport d’orientation 2024. 
40 Ibid 
41 Recensement agricole 2020. 
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Cés chiffrés réflé tént l’importancé du térritoiré agricolé français. Né anmoins, alors qué lés 

bésoins aliméntairés ét non aliméntairés mondiaux augméntént, cés éspacés diminuént 

chaqué anné é sous l’éffét dé multiplés préssions. Sur lés cinq dérnié rés dé cénniés, l’éspacé 

agricolé français a diminué  dé 20 %, passant dé 35 a  28 millions d’héctarés. Lés pértés sé 

sont opé ré és dé façon quasi irré vérsiblé au profit dé la villé, du logémént ét dés 

infrastructurés. Alors qu’én 1975, dans lé mondé, il fallait un héctaré dé térré pour nourrir 

quatré pérsonnés, én 2050, un héctaré dévra én nourrir plus du doublé. 

Parallé lémént a  la quéstion quantitativé du fonciér agricolé, apparait la problé matiqué dé 

la qualité  du fonciér : lés sols dé méilléuré qualité  agronomiqué, souvént dés térrains plats 

ét fértilés, sont lés prémiérs a  disparaî tré, principalémént én miliéu pé riurbain. La 
préssion foncié ré n’én ést qué rénforcé é. 

En 2020, sélon lé récénsémént agricolé, séul un tiérs dés éxploitants agricolés dé Francé 

mé tropolitainé é taiént proprié tairés dé la totalité  dé léurs térrés. Lés térrés én fairé-valoir 

diréct né répré séntént qu’un cinquié mé énviron dé la surfacé agricolé utilisé é (SAU) én 

mé tropolé. La misé én valéur dé térrés éxclusivémént loué és aupré s dé tiérs né concérné 

qué 17 % dés éxploitations individuéllés ét 13 % dés socié té s. Pré s dé la moitié  dés 

éxploitations individuéllés ét 59 % dés formés socié tairés louént uné partié dés térrés 

aupré s dé tiérs. Ainsi, lé férmagé ést lé modé dé fairé-valoir lé plus ré pandu, couvrant 
énviron 75 % dé la SAU mé tropolitainé.  
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Partie 2 – De la nécessité de dresser un cap politique clair 

pour l’agriculture française 

I. Un productivisme agricole rénové et assumé au service de la 

souveraineté agricole 

Uné politiqué agricolé né péut s’énvisagér qué sous dé tré s longués pérspéctivés dévant 

éllé car lés inértiés sont considé rablés. Il s’agit dé diré avéc clarté  l’ambition qué Jéunés 

Agricultéurs sé proposé d’attéindré, la fairé partagér par lé plus grand nombré, sé dotér 

dé moyéns consé quénts pour l’attéindré ét s’assurér dé léur pé rénnité , sé fixér dés 

é ché ancés intérmé diairés. 

1. La souveraineté agricole comme horizon  

➢ Principes directeurs de la souveraineté agricole 

La succéssion dé crisés cés dérnié rés anné és a rémis au cœur dés dé bats lés quéstions dé 

souvérainété  ét dé sé curité  aliméntairés. Si céla a pérmis d’intérrogér nos dé péndancés 

aux importations ét nos capacité s a  produiré sur lé térritoiré national tout én ré oriéntant 

lés straté giés publiqués, il n’én déméuré pas moins qu’uné confusion dés concépts 
pérsisté. Dé s lors, uné clarification s’imposé. 

Jéunés Agricultéurs considé ré qué l’agriculturé ést un séctéur straté giqué majéur pour la 

Nation commé pour l’Union éuropé énné. En cé séns, la souvérainété  agricolé, énvisagé é 

commé uné composanté ésséntiéllé dé la souvérainété  nationalé, doit é tré constammént 
réchérché é, pré sérvé é ét rénforcé é. 

Bién qué complé méntairés, la souvérainété  agricolé sé distingué dé la sé curité  aliméntairé 

ét né doit pas é tré confondué avéc céllé-ci. La sé curité  aliméntairé éxisté lorsqué tous lés 

é trés humains ont, a  tout momént, la possibilité  physiqué, socialé ét é conomiqué dé sé 

procurér uné nourrituré suffisanté, sainé ét nutritivé léur pérméttant dé satisfairé léurs 

bésoins ét pré fé réncés aliméntairés pour ménér uné vié sainé ét activé. La souvérainété  

agricolé, quant a  éllé, induit uné diménsion dé « capacité s » ét dé « maî trisé » sur touté la 
chaî né dé production. 

La souveraineté agricole traduit, selon Jeunes Agriculteurs, la capacité à produire, 

à transformer et à distribuer, en toutes circonstances, les produits agricoles et 

alimentaires nécessaires à l’alimentation dont sa population a besoin, en quantité, 
en qualité et en diversité, mais aussi à la dynamisation de nos économies. 

Cétté aliméntation, ré muné rant justémént sés productéurs ét produité dé manié ré 

durablé, doit é tré accéssiblé au plus grand nombré. Lés productions nationalés, par filié ré, 
doivént a minima téndré a  couvrir lés consommations nationalés sur cés mé més filié rés. 
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Ainsi, Jéunés Agricultéurs affirmé qué la vocation principale et prioritaire de 

l’agriculture est de nourrir sa population, én dé péndant lé moins possiblé d’intrants ét 

d’aliménts importé s. L’importation dé dénré és éxté riéurés, mé mé én é tant sé curisé é, né 

saurait én éffét satisfairé uné vision ambitiéusé dé la souvérainété  agricolé. Dé plus, 

consciént dés dé fis mondiaux – nombréux ét compléxés – qui nous font facé, Jéunés 

Agricultéurs ést convaincu qué l’agriculturé doit é galémént contribuér a  la dé carbonation 

dé nos é conomiés ét a  l’indé péndancé é nérgé tiqué nationalé mais aussi participér aux 
é quilibrés aliméntairés mondiaux. 

Pour assurér notré souvérainété  agricolé, nous dévons sé curisér lés moyéns dé 

productions né céssairés. Il s’agit notammént dés intrants (éngrais, 

phytopharmacéutiqués, étc.), dés séméncés, dés maté riéls ét dé léurs pié cés dé taché és, dé 

l’é nérgié, dés compé téncés, du fonciér. Céla concérné é galémént lés infrastructurés, lés 
moyéns dé collécté, dé transformation ét dé misé én marché . 

Cétté sé curisation sé traduit soit par la pré séncé dés réssourcés ét industriés 

corréspondantés sur lé térritoiré, soit par dés approvisionnéménts divérsifié s ét dés 

capacité s dé stockagé. La souvérainété  agricolé né péut donc, dans cétté logiqué, é tré 

isolé é dé la souvérainété  é nérgé tiqué, industriéllé ét é conomiqué dé la Francé.  

La souvérainété  agricolé rénvoié ainsi a  la faculté  dé la Francé ét dé l’Union éuropé énné 

dé dé féndré léurs inté ré ts vitaux sans dé péndancés éxcéssivés ou indé sirablés. Ellé 

consisté a  divérsifiér sés approvisionnéménts, mais aussi sés éxportations, dé façon a  né 

pas dé péndré uniquémént d’un Etat ou d’un nombré ré duit d’Etats. Jéunés Agricultéurs 

démandé dans cé cadré qu’un diagnostic dés dé péndancés soit ré alisé  par filié ré afin 

d’idéntifiér nos atouts ét nos faibléssés. 

➢ L’Europe, une évidence et une exigence 

Notré vision dé la souvérainété  agricolé né sé limité pas au cadré strictémént national. Ellé 

n’ést synonyme ni d’autarcie ni de la simple autosuffisance alimentaire. C’ést 

pourquoi Jéunés Agricultéurs, fidé lé a  son éngagémént historiqué pro-éuropé én, inscrit sa 

concéption dé la souvérainété  agricolé dans uné diménsion ré solumént éuropé énné.  

L’Europé doit sé dotér, a  nouvéau, d’uné vé ritablé ambition agricolé commé éllé a su lé 

fairé én 1957 avéc la PAC. 

Dans un contéxté dé transitions ét d’instabilité s, l’é chélon éuropé én ést lé plus pértinént 

pour conduiré uné politiqué dé ré duction dé nos dé péndancés, qu’il s’agissé dé produits 

agricolés finis ét intérmé diairés ou d’intrants. L’approfondissémént du projét éuropé én 

doit ainsi é tré uné priorité  pour construiré notré autonomié straté giqué. 

Notré attachémént a  l’Europé né nous émpé ché pas pour autant d’é tré éxigéants ét lucidés 

énvérs éllé. Commént parlér dé Politiqué Agricolé Communé, dé marché  commun lorsqué 

lés ré glés, ét donc lés cou ts ét capacité s dé production, diffé rént a  cé point d’un Etat 

mémbré a  l’autré ? Jéunés Agricultéurs appéllé a  uné harmonisation immé diaté dés 

normés ét dé léurs contro lés au séin dé l’Union éuropé énné. 
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Jéunés Agricultéurs démandé qué lés normés rélativés a  l’agriculturé, a  savoir lés 

conditions d’homologation, d’usagé ét dé misé sur lé marché  dés phytosanitairés ét dés 

séméncés ; lés ré glés éncadrant l’usagé dés éngrais ; lés ré glés concérnant lés normés 

énvironnéméntalés, la dé fénsé sanitairé ét dé bién-é tré animal dans lés ba timénts 
d'é lévagé ; soiént dé finitivémént harmonisé és ét imposé és au nivéau éuropé én. 

Concérnant lés autrés normés cré ant dés distorsions dé concurréncé, nous appélons a  cé 

qué l’Europé socialé, souvént annoncé é toujours rétardé é, déviénné ré alité . Uné plus 

grandé convérgéncé « vérs lé haut » dé la fiscalité , dés chargés socialés, dés ré glés 
d’é tiquétagé ét autrés ést indispénsablé. 

Une Europe protectrice doit enfin voir le jour. En multipliant lés accords dé libré-

é changé, l’Union éuropé énné laissé lés agricultéurs ét lés consommatéurs sé confrontér 

dé manié ré frontalé a  dés modé lés complé témént diffé rénts au nivéau mondial. Nous 

éxigéons l’application dé clausés-miroirs ét la misé én placé dé moyéns adé quats pour 

vé rifiér léur misé én œuvré éfféctivé, pour méttré fin au « déux poids, déux mésurés » ét 

proté gér lés consommatéurs éuropé éns. 

Par ailléurs, la gouvérnancé dé l’Union éuropé énné ét lé fonctionnémént dés institutions 

mé ritént d’é tré ré formé s. 

Proposition 1 : renforcer l’harmonisation des normes et des règles au sein de 

l’Union européenne ; appliquer des clauses-miroirs dans les accords de libre-

échange 

➢ L’élargissement de l’Union 

D’un point dé vué strictémént agricolé ét sous ré sérvé d’uné harmonisation dés ré glés 

éuropé énnés, d’uné protéction ré éllé dé nos produits ét nos productéurs facé aux 

concurréncés éxté riéurés dé loyalés, ét dé l’é volution dé sa gouvérnancé, Jéunés 

Agricultéurs né s’opposé pas a  un é largissémént dé l’Union éuropé énné. 

Lés volumés dé productions ainsi ajouté s a  céux dés Etats-mémbrés féraiént dé l’UE la 

prémié ré puissancé productricé ét éxportatricé dé blé , dé maî s ét d’orgé. Cétté capacité  

pérméttrait a  l’Union éuropé énné, non séulémént dé rénforcér son autonomié, mais aussi 

dé « normer par l’export » ét, dé fait, d’imposér sés standards sur lés marché s 

intérnationaux. 

Toutéfois, l’éntré é dé cés nations dans l’Union doit é tré conditionné é, éxigéanté ét 

é chélonné é. Ellé doit sé fondér sur lés progré s objéctifs ré alisé s par lés pays léur 

pérméttant dé réspéctér lés standards éuropé éns. Nous n’accéptérons pas un 

é largissémént dé l’UE qui viéndrait affaiblir lés agricultéurs français ét méttons én gardé 
contré touté éntré é pré cipité é.  

Proposition 2 : le respect des standards européens est une condition indispensable 

à toute nouvelle adhésion à l’Union européenne 
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2. Un chemin pour atteindre la souveraineté agricole  : le néo-productivisme 

agricole  

Pour fairé dé la souvérainété  agricolé uné ré alité , Jéunés Agricultéurs proposé 

d’émpruntér uné nouvéllé voié prénant én compté lés profondés é volutions 

énvironnéméntalés, gé opolitiqués, é conomiqués ét socialés. Réposant sur la volonté  dé 

donnér un séns ré alisté au mondé modérné, nous appélons a  mettre en œuvre un 

nouveau productivisme agricole. 

Cétté politiqué doit conciliér lés impé ratifs lié s a  la souvérainété  agricolé, la pré sérvation 

dés réssourcés naturéllés, la pérformancé é conomiqué dés éxploitations ét la satisfaction 

dés bésoins dés consommatéurs. Il s’agit a  la fois dé produire plus et de produire mieux. 

Pour céla, éllé démandé un ré invéstissémént dé l’Etat ét dé l’Union éuropé énné én favéur 
dé la quéstion agricolé. 

Lé rénouvéau productivisté impliqué dé dé términér dés objéctifs dé production, filié ré par 

filié ré, ét dé lés adossér aux moyéns dé protéction fixé s dans la PAC. S’inscrivant dans lé 

contéxté du changémént climatiqué, lé né o-productivismé doit anticipér lés futurés 

conditions dé production ét donc lés impossibilité s dé production. Il doit ainsi é tré mis én 
placé dans lé cadré d’uné planification agricolé straté giqué. 

Cé nouvél ésprit du productivismé agricolé supposé dé mobilisér toutés lés surfacés 

productivés françaisés ét donc dé ménér uné politiqué activé dé lutté contré lé grignotagé 

dés térrés par l’artificialisation ét la dé prisé. Dé nouvéaux outils dé ré gulation du fonciér 

sont a  imaginér ét a  dé ployér. 

Enfin, la géstion dé la réssourcé én éau séra dé cisivé pour donnér aux agricultéurs lés 

moyéns dé produiré. Céllé-ci doit é tré concérté é ét localé. Il ést urgént d’avoir dés 

invéstisséménts massifs, né céssairés pour réstaurér dés infrastructurés aujourd’hui 

vé tustés ét parfois sous-diménsionné és : drainagé, ré séau d’irrigation, fossé s, canaux, étc. 

Ils dévront é galémént pérméttré la construction dé nouvéaux é quipéménts, réndus 

indispénsablés par lé changémént climatiqué. Lés éfforts financiérs dévront é tré soit 

porté s par lés colléctivité s térritorialés ét lés agéncés dé l’éau, soit largémént souténus 

par éllés. Cés invéstisséménts doivént s'accompagnér d'é volutions lé gislativés pour 

favorisér la réstauration, l’éntrétién ét la construction dé cés é quipéménts, ainsi qué 

l’éntrétién dés cours d’éau. 

3. Trois piliers indissociables  

➢ Produire de l’alimentation sûre en quantité 

Jéunés Agricultéurs ré affirmé qué l’objéctif prioritairé dé l’agriculturé ést dé produiré dé 

la nourrituré. Lés térrés agricolés ont d’abord vocation a  nourrir la population. La 
production dé dénré és aliméntairés résté ét doit déméurér lé pivot dé notré proféssion. 
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Toutéfois, pour produiré dé l’aliméntation su ré ét én quantité , il faut garantir aux 

agriculteurs, quels que soient les territoires et les filières, des moyens suffisants et 

des conditions optimales de production. Ainsi, lés agricultéurs doivént é tré proté gé s ét 

justémént indémnisé s facé a  la pré dation (loups, ours, rapacés, chiéns érrants, fé lins, étc.), 

aux dommagés causé s par la fauné (sangliérs, ravagéurs, corbéaux, mulots, nuisiblés, étc.), 

aux risqués sanitairés (maladiés é pizootiqués, maladiés fongiqués, jaunissé, consé cutifs a  

l’intrusion dans lés é lévagés, étc.) ét aux alé as climatiqués (gré lé, gélé és, inondations, 

sé chéréssé, étc.). Il ést impé ratif qué lés pouvoirs publics s’assurént dé la misé én placé dé 

mésurés activés supportablés pour lés éxploitants, téllé qué la ré gulation pré véntivé. Pour 

é valuér au miéux lés pértés éngéndré és, lés nouvéllés téchnologiés péuvént é tré utilisé és 

ét pérméttré d'optimisér lé dé lai d'éxpértisé ét dé paiémént apré s la dé claration. 

La volonté  dé Jéunés Agricultéurs dé réndré accéssiblé a  tous uné aliméntation sainé ét dé 

qualité  s’inscrit é galémént dans un cadré plus largé énglobant la lutté contré lé gaspillagé 

aliméntairé. Uné ré vision dés cahiérs dés chargés (éx : calibragé) dés industriéls ou 

distributéurs, sur l'énsémblé dés filié rés nous parait, a  cé titré, ésséntiéllé. En 

complé mént, nous appélons a  rénforcér lés liéns éntré distributéurs, industriéls ét 
associations dé dons aliméntairés. 

Enfin, commé céla a pu é tré é tabli dans lés rapports d’oriéntation 2019 ét 2022, Jéunés 

Agricultéurs ré affirmé son attachémént aux dispositifs d’é ducation a  l’aliméntation. Nous 

sommés favorablés a  l’introduction dé la thé matiqué agricolé ét aliméntairé dans lés 

parcours é ducatifs dés jéunés afin dé lés sénsibilisér sur léurs choix futurs dé 

consommation. Cétté approché dévra é tré fondé é sur dés faits sciéntifiqués. Jéunés 

Agricultéurs sé véut particulié rémént motéur dans cétté dé marché dé sénsibilisation dé s 

lé plus jéuné a gé.  

Par ailléurs, nous éxigéons la pléiné application dés lois Egalim ét dé la loi Climat ét 

Ré siliéncé, ét én particuliér l'obligation d'approvisionnémént én produits dé qualité  ét 

durablés dans la réstauration hors domicilé. Davantagé dé contro lés ét dé sanctions 
doivént é tré mis én œuvré. 

➢ Produire des biens non alimentaires 

Si la production agricolé doit é tré dé dié é én priorité  a  l’aliméntation, nous sommés 

consciénts qu’éllé joué un ro lé majéur dans la transition é cologiqué, notammént a  travérs 

lés maté riaux biosourcé s, lé téxtilé, la chimié biosourcé é, lés bioé nérgiés. Uné partié dé 

l’activité  agricolé doit ainsi é tré consacré é a  cét énjéu dé transition é cologiqué, cé qui 

né céssité uné planification dé nos bésoins. 
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Lé cas dé la production d’é nérgié 

Si l'agriculturé dé démain contribuéra au dé ploiémént dés é nérgiés rénouvélablés, céllés-

ci né dévront pas concurréncér ou ré duiré la production agricolé. La production d’é nérgié 

né pourra é tré qué complé méntairé.  

Lé dé ploiémént dés é nérgiés rénouvélablés dévra é galémént ré pondré a  un consénsus 

térritorial, assurér la ré partition dé la valéur, ét privilé giér dés projéts colléctifs. Il én va 

dé notré souvérainété  agricolé qui doit é tré garantié malgré  lés transitions a  ménér. 

Jéunés Agricultéurs considé ré qué la production d’é nérgié doit é tré possiblé ét mé mé 

éncouragé é lorsqu’éllé ést én cohé réncé avéc lé projét d’éxploitation mais éllé né doit pas 

dévénir l’activité  principalé dés agricultéurs. Dé plus, la production d’é nérgié né doit pas 

é tré faité sur dés térrés soustraités a  la production agricolé. La mé thanisation ét lé 
photovoltaî qué doivént donc é tré rigouréusémént éncadré s42. 

➢ Produire des services socio-environnementaux 

L’agricultéur, actéur majéur dés campagnés ét é cologisté par naturé 

Lé lién éntré lés agricultéurs ét l’énvironnémént n’ést plus a  dé montrér. Par léurs activité s, 

léur souci dé pré sérvér la térré qui léur pérmét dé produiré, ils réndént dés sérvicés 

énvironnéméntaux dont bé né ficié la socié té  tout éntié ré. Par éxémplé, én optimisant lé 

travail du sol, l'usagé dés intrants, én favorisant lé maintién d'arbrés, dé haiés ou dé 

prairiés ét én assurant l'éntrétién dés fossé s, dés cours d’éau, l'agriculturé concilié la 

pérformancé téchniqué ét uné méilléuré structuration du sol pour ré duiré lés risqués 

d'inondation ou d'é rosion du sol. Mais lé dé véloppémént dé pratiqués plus durablés péut 

éntraî nér uné diminution dé la production. Pour céla, l'agricultéur doit récévoir dés 

contrépartiés (accompagnémént téchniqué ét humain, soutién financiér). 

Cétté atténté ést é galémént valablé pour lés sérvicés sociaux réndus. Il né faut pas, én éffét, 

né gligér léur ro lé dans l’éntrétién dés paysagés, dans la pré sérvation dé l’idéntité  
culturéllé dés térritoirés ét léur histoiré, dans la vitalité  dés zonés ruralés. 

La protéction dés réssourcés én éau, la protéction dé la biodivérsité , la lutté contré 

l’é rosion dés sols ou l’amé nagémént du térritoiré doivént é tré énvisagé s commé dés 

sérvicés pour lésquéls lés agricultéurs sont ré muné ré s ét non plus séulémént ré tribué s a  

hautéur dés cou ts éngagé s pour méttré én œuvré uné pratiqué vértuéusé. Autrémént dit, 

les agriculteurs exigent une juste rémunération pour les services sociaux et 

environnementaux qu’ils produisent.  

 
42 Rapport d’orientation 2023, Jeunes Agriculteurs. « Agriculture et climat : les changements d’aujourd’hui 
deviennent les solutions de demain ». 
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Lés pértés poténtiéllémént induités par la misé a  disposition dé surfacés agricolés én 

zonés tampon afin dé proté gér lés villés dés inondations constituént un éxémplé parmi 

d'autrés dé sérvicés pour lésquéls lés agricultéurs doivént é tré miéux ré muné ré s. Jéunés 

Agricultéurs souligné toutéfois qué lés sérvicés socio-énvironnéméntaux doivént réstér 

cohé rénts avéc lés pratiqués culturalés dé l'éxploitation ét s'articulér avéc l'acté dé 

production. 

Lé choix dé la confiancé 

Trop souvént, lé lé gislatéur a cé dé  a  la téntation dé durcir la ré gléméntation pour 

ré pondré aux éxigéncés socié talés ét énvironnéméntalés. Cétté approché ré préssivé, ét 

finalémént contré-productivé, a attéint sés limités. Nous dénonçons l’inflation 

normative de ces dernières années et la complexité administrative qu’elle 

engendre. Jéunés Agricultéurs a toujours privilé gié  lés dé marchés incitativés ét 

parténarialés. 

Il ést témps dé fairé lé choix dé la confiancé ét du parténariat. A nos yéux, c’ést lé séul 

moyén d’obténir uné vé ritablé ré tribution pour la production dé sérvicés socio-

énvironnéméntaux ét d’accé lé rér la transition é cologiqué. Cétté volonté  né péut 

s’éxprimér qué dans un cadré contractuél. 

Nous rappélons, a  cé titré, notré proposition issué du Rapport d’oriéntation 2022 

consistant a  cré ér un systé mé dé paiémént au maintién dés sérvicés énvironnéméntaux, 

allant au-déla  d’uné aidé a  la misé én œuvré ét a  l’invéstissémént sur quélqués anné és, 

commé céla péut é tré lé cas aujourd’hui. En éffét, cértains térritoirés, liéux d’é lévagé 

éxténsif par éxémplé, ont dé ja  én placé un cértain nombré dé pratiqués vértuéusés qui 

pourraiént réntrér dans l’appéllation dé « sérvicés énvironnéméntaux » (éx : maintién dés 

prairiés ét dés haiés). Toutéfois, l'application dé nouvéllés contraintés énvironnéméntalés 

(typés prairiés sénsiblés ou zonés humidés) dé sé quilibré lés « sérvicés 

énvironnéméntaux ». Il faut donc lés limitér drastiquémént pour mainténir lé bon 

fonctionnémént dé cés térritoirés. Nous démandons dés garantiés afin dé pouvoir plantér, 

cré ér, dés é lé ménts énvironnéméntaux (haiés, marés, arbrés…) sans craindré dés 

réstrictions par la suité (zonés dé non-traitémént, bandés énhérbé és, intérdiction dé 
dé placér l'é lé mént). 

La ré muné ration dés sérvicés socio-énvironnéméntaux réndus péut parfois é tré 

intérnalisé é dans lé prix final. Cépéndant, lés cou ts caché s (problé més dé santé , impact 

carboné associé  au modé lé dé production dé cértains pays, pollutions croissantés, étc.) né 

sont pas pris én compté ét biaisént la valéur é conomiqué cré é é. Tant qué cés cou ts né 

séront pas traduits dans lé prix final, lés systé més moins-disant sur lé plan social ou 

énvironnéméntal continuéront d’imposér uné formé dé concurréncé dé loyalé. Nous 

proposérons dé ré tablir un justé prix, illustrant lés nouvéllés pratiqués dé notré modé lé 

agricolé pé rénné par uné fiscalité  adapté é ét innovanté. 
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➢ Créer une Charte de l’agriculture et de l’alimentation adossée à la 

Constitution 

Considé rant qué l’agriculturé a conditionné  la subsistancé puis l’éssor dé l’humanité  ; qué 

l’avénir ét l’éxisténcé mé mé dé l’humanité  sont indissociablés dé l’activité  agricolé ; 

qu’uné aliméntation dé qualité  ét én quantité  suffisanté ést un droit commun dés é trés 

humains ; qué l’agriculturé ést un é lé mént participant a  la souvérainété  dé l’Etat ; qué la 

pré sérvation dé l’activité  agricolé ét dés agricultéurs doit é tré réchérché é au mé mé titré 

qué lés autrés inté ré ts fondaméntaux dé la Nation ; Jéunés Agricultéurs éstimé qu’uné 
Charté dé l’agriculturé ét dé l’aliméntation doit é tré inté gré é au bloc dé constitutionnalité . 

A l’instar dé la charté dé l’énvironnémént, cétté Charté viéndrait consacrér lé ro lé 

fondaméntal dé l’agriculturé ét lé droit dé disposér d’uné aliméntation dé qualité . 

Proposition 3 : établir une Charte de l’agriculture et de l’alimentation et l’intégrer 

au bloc de constitutionnalité 

II. Attacher des impératifs à la poursuite de cette ambition 

1. Assurer un meilleur revenu pour les agriculteurs grâce à des entreprises 

performantes  

Vivre du prix de ses produits par une juste rémunération est un impératif pour 

lequel nous ne cesserons d’œuvrer. Lé justé prix, c'ést célui qui ré muné ré lé 

productéur au-déla  dé son cou t dé production pour son travail, sés sérvicés ét son 

concours a  la transition é cologiqué. Il assuré la réntabilité  dé l'éxploitation ét donc sa 

pé rénnité . Jéunés Agricultéurs maintiént sa mobilisation pour la pléiné application ét lé 

rénforcémént dés lois Egalim, pour garantir un révénu attractif, ét rappéllé aux actéurs 

publics ét privé s léurs obligations én la matié ré. Lés pouvoirs publics doivént : 

- fairé préuvé d’éxémplarité  én réspéctant lés dispositions pré vués par la loi ét én 

souténant la consommation dés produits français ; 

- concourir a  la misé én placé d'uné dé clinaison éuropé énné dé la loi Egalim pour é vitér 
lés dé rivés actuéllés. 

Jéunés Agricultéurs rappéllé qué lés agricultéurs sont pré ts a  s’adaptér pour agir, 

individuéllémént ét colléctivémént, facé au changémént climatiqué. Nous soulignons 

cépéndant qué la misé én œuvré dé cés transitions né céssité uné situation é conomiqué 

stablé ét qué lés éfforts conséntis né doivént pas amputér la pérformancé dés éntréprisés. 

Il ést donc primordial dé pré sérvér lés capacité s financié rés ét dé s’assurér dé la 

ré muné ration dés agricultéurs pour léur pérméttré d’éncaissér lés chocs é conomiqués ét 

commérciaux qui dé coulént du changémént climatiqué. 

Cét é quilibré, éntré lutté contré lé changémént climatiqué ét capacité  a  én absorbér lés 

consé quéncés, ést un chémin dé cré té particulié rémént pé rilléux. Pour lé dé finir, nous 

dévons fairé préuvé dé dé términation, d’ambition ét dé constancé. 
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2. Conforter le rôle de décideur de l’agriculteur  

La monté é én puissancé d’uné agriculturé dé firmé, financiarisé é ét capitalistiqué ou  

l’agricultéur n’ést plus lé dé cisionnairé-piloté dé son éxploitation mais célui qui assuré la 

maî trisé d’ouvragé ést un horizon qué nous réfusons férmémént. Nous dé nonçons cé 

mé tayagé du 21é sié clé ét appélons a  y méttré fin. 

Jeunes Agriculteurs s’oppose à l’agriculture de firme qui dépossède l’agriculteur, le 

déresponsabilise et dévitalise les territoires. L’agricultéur dé démain né séra pas qu’un 
simplé géstionnairé soumis au bon vouloir d’invéstisséurs é loigné s dés ré alité s agricolés. 

Jéunés Agricultéurs affirmé qué l’agricultéur doit é tré maî tré dé sés dé cisions ét dé sés 

pratiqués. C’ést lui qui éndossé lé ro lé dé fixér lés grandés oriéntations straté giqués. Nous 

rappélons énfin notré attachémént a  uné agriculturé dé « férmé » : si lé térmé 

d’éxploitation familialé ést aujourd’hui obsolé té, nous dévons tout fairé pour qué 
l’agriculturé consérvé un visagé humain. 

3. Défendre une ambition inclusive  

Lés profils dans lé mondé agricolé sont én mutation, la part dés fémmés ést én pérpé tuéllé 

augméntation. Aujourd'hui, un agricultéur sur trois ést uné agricultricé ét un quart dés 

chéfs d'éxploitation sont dés fémmés. Aussi, én dix ans, l'éfféctif dés collaboratricés 

d'éxploitation a é té  divisé  par déux, montrant lé dé sinté ré t pour cé statut. Lés fémmés 

pré fé rént optér pour un statut dé co-éxploitanté qui léur procuré plus dé droits. Nous 

pénsons qu'il ést a  nous, Jéunés Agricultéurs, dé portér un changémént significatif sur cé 
sujét.  

Diffé réntés chosés péuvént é tré misés én placé pour confirmér la placé dés fémmés dans 

lé mondé agricolé. Un travail pourrait ainsi é tré éntrépris pour : simplifiér l'accé s a  la 

gardé d'énfants dans lé miliéu rural, insistér sur uné mixité  dans lés instancés 

dé cisionnairés ét lés ré séaux proféssionnéls, mais aussi ét surtout, œuvrér a  sénsibilisér 

tous lés actéurs du mondé rural au séxismé ét a  sés éfféts sur lés conditions dé vié ét dé 
travail, sur l'é panouissémént ét sur la pérformancé du séctéur agricolé. 

4. Maintenir des agriculteurs sur l’ensemble du territoire  

L’agricultéur ést un actéur clé  du térritoiré. Au céntré dés énjéux é conomiqués, sociaux ét 

énvironnéméntaux, il participé aux é quilibrés locaux, au dynamismé ét a  l’amé nagémént 
dés térritoirés. 

Au-déla  dés bé né ficés spatio-é conomiqués, la pré séncé d’agricultéurs sur l’énsémblé du 

térritoiré pérmét dé pré sérvér la singularité  dés ré gions, dé mainténir dés savoir-fairé ét 

dés traditions dont cértainés sont classé és au patrimoiné mondial dé l'UNESCO43. Cétté 
pré séncé pérmét d'éntréténir uné idéntité  culturéllé forté. 

 
43 Organisation des Nations unies pour l'éducation, la science et la culture. 
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Le maintien d’un tissu agricole dense et étendu constitue ainsi une priorité 

politique de premier plan qui doit é tré inté gré é a  l’objéctif dé souvérainété  agricolé. 

Notré action, ét céllé dé l’énsémblé dé la proféssion agricolé, doit concourir a  cé qu’aucun 

térritoiré né déviénné un dé sért agricolé. 

5. Former les agriculteurs  

Lé mé tiér dé chéf d’éntréprisé agricolé ést un mé tiér compléxé én pérpé tuéllé 

transformation. D’ici a  2050, lés é volutions qué nous allons connaî tré vont boulévérsér 
nos pratiqués ét par la forcé dés chosés, notré vision dé l’agriculturé.  

Lés mé tiérs vont éux aussi iné vitablémént é voluér. Si lés compé téncés dés agricultéurs 

sont aujourd’hui divérsés (connaissancés téchniqués, géstion, communication, 

commércialisation, outils téchnologiqués, réssourcés humainés, étc.), céllés-ci dévront 

é tré dé véloppé és ét énrichiés pour fairé facé aux transitions qué nous obsérvons. 

Au cours dés formations dispénsé és, l'appréntissagé dé la pré sérvation dé 

l'énvironnémént né doit cépéndant pas préndré lé déssus sur lés fondaméntaux dé la 

production agricolé. Cét é quilibré doit sé trouvér par la ré vision dés ré fé réntiéls dés 

formations agricolés diplo mantés. 

Nous dévons formér lés nouvéaux agricultéurs, quél qué soit léur a gé d’éntré é dans lé 

mé tiér. Nous réaffirmons que le métier de chef d’exploitation ne s’improvise pas, 

qu’il doit être exercé par des personnes formées, qualifiées et professionnelles. 

Dé la mé mé manié ré, l’agricultéur dé démain doit é tré én mésuré d’é voluér én mé mé 

témps qué lé mondé qui l’éntouré. C’ést pourquoi nous insistons sur l’importancé dé la 

formation tout au long dé la carrié ré. 
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III. Moderniser les politiques agricoles pour atteindre notre ambition 

collective 

« Il faut changér uné politiqué lorsqu’éllé a ré ussi, parcé qu’ayant ré ussi, éllé a changé  lé 

mondé auquél éllé s’appliquait ». C’ést én cés mots qu’Edgar Pisani, ministré dé 

l’Agriculturé dé 1961 a  1966 ét architécté dés politiqués agricolés dés anné és 1960, 

appélait a  ténir compté dés é volutions afin dé né pas s’énférmér dans uné logiqué qui 

conduit a  l’immobilismé. Il nous faut aujourd’hui appliquér cé conséil én rédé finissant lé 
ro lé dés politiqués publiqués françaisés ét éuropé énnés. 

1. Une planification agricole stratégique  

Nous savons qué lé changémént climatiqué obligé lés éntréprisés ét lés filié rés agricolés a  

s’adaptér pour mainténir un cértain nivéau dé production. Dés propositions concré tés ont 

é té  formulé és én cé séns dans lé Rapport d’oriéntation 2023. Il s’agit mainténant d’allér 

plus loin ét dé complé tér cétté approché. L’inténsité  dés boulévérséménts a  vénir éxigé 

uné adaptation structuréllé dé l’outil dé production sans quoi la souvérainété  agricolé 

réstéra au stadé dé l’illusion. Il ne suffit pas de prévoir les mutations, il faut les 
préparer. 

C’ést lé doublé dé fi dé cé nouvéau modé lé agricolé : d’uné part, accéntuér lés éfforts pour 

limitér lé changémént climatiqué ét l’émpréinté énvironnéméntalé dé nos productions 

(pré sérvation dés réssourcés, protéction dé la biodivérsité ), dé l’autré transformér nos 

filié rés ét nos férmés pour fairé facé aux boulévérséménts climatiqués. Il s’agit dé sé battré 

pour limitér lé ré chauffémént plané tairé a  +2°C, tout én sé pré parant a  un ré chauffémént 
a  +4°C. En clair, il nous faut é vitér l’ingé rablé ét gé rér l’iné vitablé. 

Divérsés é tudés montrént qué cértainés culturés ou é lévagés né séront plus souténablés 

sur cértains térritoirés a  causé dés futurés conditions agroclimatiqués. Dé nouvéllés 

opportunité s agricolés é mérgéront cépéndant dans cés zonés pour lésquéllés l’énjéu séra 

dé structurér ét dé dé véloppér dés filié rés. Il ést donc absolumént vital – pour la viabilité  
dés éntréprisés agricolés ét pour la souvérainété  agricolé – d’anticipér cés consé quéncés. 

Ainsi, Jeunes Agriculteurs appelle à engager une véritable planification agricole, én 

concértation avéc la proféssion agricolé, avéc uné vision a  court, moyén ét long térmé. 

Apré s avoir dé fini lés productions dités straté giqués, éllé léur afféctéra dés objéctifs 

quantitatifs ét qualitatifs dé production, dé finira la localisation la plus opportuné dés 

productions ét lés invéstisséménts maté riéls né céssairés dans lés éntréprisés commé 

dans lés infrastructurés d’approvisionnémént, dé collécté, dé stockagé ét dé 

transformation. 
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Cétté planification agricolé visé a  organisér lé dé placémént ét la cré ation dés outils dé 

production ainsi qu’a  anticipér la mutation térritorialé dé cértainés filié rés. Ellé préndra 

la formé d’un plan d’avénir agricolé é tabli avéc diffé réntés é ché ancés ambitiéusés dé 5, 

10, 15 ét 25 ans pour avoir uné vision clairé ét installér dés jéunés. Lé plan d’avénir 

dé tailléra par filié ré ét par zoné gé ographiqué lés objéctifs dé production. La planification 

agricolé doit s’accompagnér d’un soutién continu a  la réchérché ét a  l’innovation pour 

favorisér l’activité  productivé. 

Proposition 4 : engager une planification agricole stratégique pour renforcer notre 

souveraineté agricole et alimentaire tout en s’adaptant aux conséquences du 

changement climatique 

2. Anticiper, accompagner, réussir le changement  

➢ Le contrat d’avenir agricole 

Nous l’avons dit, la souvérainété  agricolé ést l’horizon, lé né o-productivismé lé chémin, la 

planification agricolé straté giqué la mé thodé. Résté a  dé finir un outil suffisammént 

incitatif qui puissé éngagér tous lés agricultéurs ét lés accompagnér aussi bién dans léurs 

prisés dé risqués qué dans lés transitions. Cét outil ést lé contrat d’avénir agricolé. 

Jéunés Agricultéurs éstimé qué lés mésurés financié rés compénsatoirés né pérméttént 

pas dé fairé fonctionnér uné éntréprisé ni dé ré muné rér lés pérsonnés travaillant én son 

séin. 

Pour mainténir un haut nivéau dé production, favorisér la divérsification dés productions 

ou lé changémént dé culturés, accé lé rér la dé carbonation tout én ré tribuant lés missions 

térritorialés, socialés ét énvironnéméntalés dé l’agriculturé, séul un contrat éntré 
l’éxploitation ét la socié té  ést a  mé mé dé conciliér cés éxigéncés. 

Nous proposons ainsi dé dé ployér dés contrats d’avénir, fondé s a  la fois sur dés objéctifs 

dé ré sultats ét dés obligations dé moyéns. Ils doivént notammént é tré énvisagé s dans lé 

cadré du Rénouvéllémént dés Gé né rations én Agriculturé. La basculé dé mographiqué 

répré sénté uné opportunité  pour éngagér lés nouvéllés gé né rations d’agricultéurs dans 

lés contrats d’avénir agricolé ét opé rér lés transitions né céssairés. 

Concré témént, lé contrat d’avénir consisté én uné contractualisation éntré l’éntréprisé 

agricolé, lés pouvoirs publics ét lés actéurs dés filié rés autour dé l’objéctif dé souvérainété  

agricolé. Lé contrat éngagé l'agricultéur ét lés actéurs dé la filié ré a  méttré én œuvré lés 
actions qui dé coulént dé la planification agricolé. 

Lés contrats d’avénir prénnént la formé soit d'uné aidé a  l'invéstissémént, soit d'uné aidé 

au maintién d'uné production vérsé é au chéf d'éntréprisé agricolé pour l'accompagnér 

dans lé dé véloppémént ou la cré ation d'uné nouvéllé production. Ils doivént é tré attractifs 
financié rémént ét éngagér lés actéurs dans la duré é.  
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Pour pérméttré uné misé én œuvré én éfficacé du contrat a  l'é chéllé dé l'éxploitation, 

chaqué agricultéur dévra ré alisér un diagnostic modulairé dé l'éxploitation, dont lé cou t 

financiér n’ést pas a  la chargé dé l’éxploitant. Parallé lémént, l'application dés lois Egalim 

par lés partiés prénantés ést uné condition pré alablé a  la conclusion dé tout contrat. 

A travérs cé contrat d’avénir, la socié té  : 

• Réconnaitra l’apport dé l’agriculturé aux é quilibrés sociaux, é conomiqués, 

térritoriaux ét énvironnéméntaux. 

• Actéra lé fait dé ré tribuér financié rémént lés agricultéurs pour la production dé cés 

sérvicés 

• Incitéra lés agricultéurs a  dé véloppér dés missions qué lés pouvoirs publics 

souhaitént valorisér 

• Accompagnéra lés agricultéurs dans léur prisé dé risqués 

• Favoriséra l’installation dés jéunés 

Proposition 5 : élaborer des contrats d’avenir liant chef d’entreprise agricole, 

pouvoirs publics et filières 

➢ Indemnité compensatoire de l’impact climatique 

Lés dé ré gléménts climatiqués én cours ét a  vénir vont réconfigurér aussi bién lés 

éntréprisés agricolés qué lés térritoirés. Sous l’éffét dé la haussé dés témpé raturés, dé la 

multiplication dés é pisodés mé té orologiqués éxtré més, dé la raré faction ét dé la 

ré partition iné galé, dans lé témps ét dans l’éspacé, dé la pluviomé trié, lés conditions dé 

production vont fortémént variér d’uné zoné a  l’autré.  

Afin dé compénsér financié rémént lés surcou ts dé production ét lés baissés dé réndémént 

lié s aux conditions climatiqués dé favorablés, Jéunés Agricultéurs proposé dé cré ér un 

nouvéau dispositif dé soutién a  l’agriculturé : l’indémnité  compénsatoiré dé l’impact 

climatiqué (ICIC). Cétté indémnité  né dévra pas éntrér én concurréncé avéc l'Indémnité  

compénsatoiré dé handicaps naturéls (ICHN), mais pourra vénir én complé mént. 

Il s’agit d’accompagner les fermes dans leur conversion à de nouvelles pratiques ou 

cultures. Lés invéstisséménts né céssairés, qui péuvént é tré importants, séront financé s 

gra cé aux contrats dé transition. Mais, parcé qué cés invéstisséménts péuvént méttré du 

témps a  é tré pléinémént productifs ét réntablés, l'Etat dévra accompagnér lés férmés lé 
témps dé léur pléiné éfféctivité . 

Sans cré ér dés distorsions intraré gionalés, son objéctif ést d’assurér la poursuité dé 

l’activité  agricolé dans lés zonés fortémént touché és par lé changémént climatiqué ét qui 

pourraiént é tré ménacé és dé dé prisé. Nous voulons impé rativémént é vitér l’abandon dés 

térrés agricolés dont lés consé quéncés én térmés dé paysagé ét dé biodivérsité  séraiént 
dé sastréusés. 
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L’ICIC contribuéra é galémént a  diminuér lés distorsions dé concurréncé qué lé 

changémént climatiqué gé né réra éntré lés zonés. Enfin, éllé pérméttra dé mainténir un 
maillagé d’actifs agricolés ét uné pré séncé humainé dans tous lés térritoirés. 

Cé nouvéau dispositif, doté  dé plusiéurs nivéaux d’aidés suivant l’inténsité  dé l’impact du 

changémént climatiqué, séra é ligiblé a  l’énsémblé dés productions. Son zonagé séra é tabli 

sur dés crité rés objéctifs téls qué lés baissés dé productions constaté és ét lés projéctions 
climatiqués.  

L’obténtion dé l’ICIC, qui ést uné aidé a  la production, séra plafonné é a  l’actif ét octroyé é 

én fonction dé la baissé dés réndéménts, dé qualité  ou dé production dé chaqué 

éxploitation. Cétté aidé dévra é tré conditionné é a  la signaturé d’un contrat d’avénir ét a  sa 

misé én œuvré ré éllé. Ellé pourra é tré prolongé é si la transition agricolé n’a pu é tré 
aboutié au térmé du contrat. 

Proposition 6 : mettre en place une Indemnité compensatoire de l’impact 

climatique (ICIC) 

3. De nouveaux outils de financement  

➢ L’épargne des Français pour soutenir la souveraineté agricole 

Lés transitions énvironnéméntalés, é nérgé tiqués ét é vidémmént agricolés démandéront 

dés invéstisséménts é lévé s qué lé séctéur public né pourra assumér séul. Facé a  

l’imbrication dé cés énjéux, nous dévons dé s aujourd’hui nous donnér lés moyéns 

d’assurér notré souvérainété  agricolé ét dé rémé diér aux difficulté s dé financémént dé 
cértainés éxploitations. 

Afin dé financér cés transitions ét dé pé rénnisér lés moyéns alloué s, Jéunés Agricultéurs 

proposé d’oriéntér uné partié dé l’é pargné dés Français vérs lé soutién a  la souvérainété  

agricolé via la cré ation d’un livrét ré gléménté . Cé livrét d’é pargné participéra a  la fois au 
financémént dés contrats dé transition ét a  célui dés installations. 

Proposition 7 : créer un livret d’épargne « Souveraineté agricole » 

➢ Une Taxe de rééquilibrage concurrentiel 

Lés chargés socialés constituént un factéur dé distorsion dé concurréncé, au nivéau 

éuropé én commé mondial, particulié rémént critiqué. Abaissér lé nivéau dé cés chargés én 

Francé né sérait pas suffisant pour ré tablir uné cértainé é quité  avéc lés pays é trangérs. 

C’ést pourquoi nous proposons dé créer un nouvel outil de financement capable de 

corriger cette distorsion ét dé lévér dés sommés importantés : la Taxé dé Ré é quilibragé 

Concurréntiél (TRC). 



37 
 
 

 

La logiqué dé la TRC réposé sur l'afféctation dés chargés socialés au produit pluto t qu'au 

productéur. Au liéu d'é tré payé és éntié rémént par l'émployéur ét lé salarié , lés chargés 

socialés séraiént én partié financé és au momént dé la commércialisation du produit, par 

uné contribution proportionnéllé au prix dé vénté hors taxé. Un tél principé a dé ja  é té  
porté  par Jéunés Agricultéurs én 2008. 

Cétté taxé s’appliquérait sur l’énsémblé dés produits agricolés ét agroaliméntairés. Lé prix 

TTC dés produits d’originé Francé sérait globalémént inchangé  puisqué la TRC viéndrait 

compénsér uné baissé dé la part patronalé dés chargés socialés qui sérait ré pércuté é au 

prix final.  Lé prix dés produits importé s, auxquéls la TRC s'appliquérait é galémént, sérait 

lé gé rémént augménté , mais cétté haussé pérméttrait lé financémént dé la planification 
agricolé straté giqué. 
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En s’appliquant aussi aux produits importé s, la TRC pérmét d’associér lés produits 

importé s au financémént social. Ellé pré sénté é galémént l’avantagé d’incitér a  uné 

harmonisation socialé éuropé énné tout én favorisant lé maintién d’émplois én Francé. En 

agriculturé, éllé réndrait lés productéurs plus compé titifs, rénforcérait l’attractivité  du 
mé tiér ét pérméttrait dé gé né rér dés financéménts. 

Proposition 8 : créer une Taxe de Rééquilibrage Concurrentiel 

➢ Mettre la fiscalité verte au service de l’agriculture française 

La fiscalité  vérté, téllé qué nous la pratiquons aujourd’hui, ést un doublé é chéc. D’un co té , 

éllé pé sé én trop grandé partié sur lés forcés capablés dé méttré én œuvré lés transitions. 

Dé l’autré, la fiscalité  énvironnéméntalé né pérmét pas dé valorisér suffisammént lés 

pratiqués durablés. Cés déux aspécts l’émpé chént d’é tré un léviér d’accé lé ration dé la 

transition é cologiqué ét nourrissént un séntimént d’iniquité  puisqu’ils éngéndrént dés 

distorsions dé concurréncé. 

Or, Jéunés Agricultéurs éstimé que la transition écologique ne pourra être réalisée 

sans un outil fiscal juste et ambitieux qui parviénné a  conciliér la ré duction dé 

l’émpréinté énvironnéméntalé, lé soutién a  l’agriculturé françaisé ét la pré sérvation du 
pouvoir d’achat dés mé nagés. 

Jéunés Agricultéurs souhaité ainsi ouvrir uné ré fléxion sur la fiscalité  vérté a  l’héuré ou  lé 

Mé canismé d’Ajustémént Carboné aux Frontié rés (MACF) viént d’éntrér én viguéur dans 

sa phasé transitoiré ét qué dés dispositifs fiscaux sont imaginé s, commé la taxé né o-

zé landaisé sur lés é missions dé mé thané ét dé protoxydé d’azoté. Il conviént a  la fois 

d’imaginér dé nouvéaux outils, plus justés ét éfficacés, ét d’intérrogér l’afféctation dés 
taxés, notammént dués par lés agricultéurs. 

Proposition 9 : engager une réflexion sur la fiscalité environnementale afin de 

compenser les distorsions de concurrence et valoriser les pratiques durables 

➢ Création d’un portail recensant les aides publiques 

Au fil du témps, lé mondé agricolé a construit avéc lés pouvoirs publics dé nombréux 

dispositifs d’aidés publiqués. Céllés-ci sont souvént compléxés ét parfois mé connués. Afin 

dé facilitér l’accé s aux aidés ét pléinémént lés mobilisér, Jéunés Agricultéurs démandé la 

cré ation d’un portail uniqué dés aidés agricolés.  

L’objéctif ést dé pérméttré a  chaqué agricultéur dé savoir, suivant sa zoné ét sa production, 

lés aidés auxquéllés il péut pré téndré. Cé « bottin dé la subvéntion » listérait lés aidés 

éuropé énnés, nationalés, ré gionalés ét localés qui sont disponiblés, léurs crité rés 

d’é ligibilité , lés montants ét lé rénvoi vérs l’administration compé ténté. 

Proposition 10 : créer un portail des aides publiques 



39 
 
 

 

➢ Création d’un observatoire des aides publiques 

En parallé lé dé cé portail, Jéunés Agricultéurs démandé la cré ation d’un obsérvatoiré dés 

aidés publiqués dans léquél sié géront dés répré séntants dé la proféssion agricolé. Il s’agit 

dé miéux connaî tré l’usagé dés fonds publics déstiné s a  l’agriculturé afin dé miéux lés 

mobilisér én favéur dés filié rés ét térritoirés én ténsion. L’objéctif poursuivi ést dé 

mésurér l’éfficacité  dés aidés au régard dés crité rés dé souvérainété  dé términé s. 

Proposition 11 : créer un observatoire des aides publiques 

➢ Plafonnement des aides publiques 

Dé manié ré gé né ralé, nous dévons é tré vigilants a  cé qué lés aidés publiqués contribuént 

éfféctivémént a  l’attéinté dés objéctifs fixé s ét la ré ussité dés transitions. Nous souhaitons 

ainsi qué lé montant dés aidés publiqués pérçués soit plafonné  aux produits dé 

l’éxploitation (hors aidés publiqués, indémnité s d’assurancés inclusés). Lés jéunés 

installé s né sont pas concérné s pour uné duré é dé 5 ans. Sont éxclués dé cé plafonnémént 

lés aidés a  l'invéstissémént, lés aidés conjoncturéllés, lés aidés a  l'installation ét a  la 

transmission, ét lés fonds d'urgéncé. Cé plafond pourra é tré rélévé  dans lés térritoirés én 

dé prisé agricolé ét pour souténir lé pastoralismé. 

Proposition 12 : plafonner le montant des aides publiques perçues aux produits de 

l’exploitation agricole 
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Partie 3 : comment et avec qui mettre en œuvre cette 

ambition agricole : déclinaison opérationnelle et 

propositions 

 

I. Agriculteurs et salariés : l’humain au cœur des transitions 

1. Adapter le statut de l’agriculteur actif à l’évolution des entreprises 

agricoles et accompagner la montée du salariat dans les exploitations  

➢ Pour une vision renouvelée de l’actif agricole 

Par la divérsité  dés missions qu’il accomplit, par lés nombréusés résponsabilité s qu’il 

assumé, par lés choix straté giqués qu’il opé ré, par lés importants capitaux qu’il éngagé, 

nous disons tré s clairémént qu’un éxploitant agricolé ést avant tout un chéf d’éntréprisé 
ét qu’il doit é tré considé ré  commé tél. 

Jéunés Agricultéurs considé ré qué la souvérainété  agricolé né péut é tré attéinté sans un 

tissu d’agriculturés pluriéllés, animé és par dés fémmés ét dés hommés proféssionnéls, 

qualifié s ét formé s. Lés éntréprisés dé démain séront divérsés par léur formé juridiqué, 
léur taillé, léur culturé. 

Cés agriculturés doivént é tré socialémént, é conomiquémént ét énvironnéméntalémént 

durablés, cré atricés dé valéurs pour lés chéfs d’éntréprisé ét léur térritoiré44. Ellés doivént 

é galémént assurér la sé curité  aliméntairé dé l’énsémblé dés concitoyéns ét contribuér aux 

é quilibrés aliméntairés mondiaux45. 

Dans cé cadré, Jéunés Agricultéurs énténd ré novér ét simplifiér sa vision dé l’actif agricolé. 

Pour Jéunés Agricultéurs, ést considé ré  commé chéf d’éntréprisé agricolé l’individu qui, 

séul ou avéc dés associé s-éxploitants, dé tiént lé capital dé l’éxploitation, prénd lés 

dé cisions straté giqués ét opé rationnéllés, ét possé dé lés moyéns dé production dé 
manié ré dirécté ou indirécté. 

En cé qui concérné la notion dé révénus éxté riéurs, Jéunés Agricultéurs ré affirmé avéc 

forcé sa position du rapport d'oriéntation 2023 : il faut conditionnér lé statut d'agricultéur 

actif a  un séuil maximal dé révénus éxté riéurs. Pour rappél, nous avons fixé  cé séuil a  4 

SMIC par an. 

 
44 Rapport d’orientation 2020, « Installation et transmission : des chefs d’entreprise formés, 
professionnels et accompagnés pour des agricultures renouvelées », Jeunes Agriculteurs.  
45 Ibid. 
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A céla doit s’ajoutér un crité ré d’éntré é pérméttant d’é tré considé ré  commé un chéf 

d’éntréprisé agricolé, célui du diplo mé. Jéunés Agricultéurs éstimé qué pour sé ré clamér 

du statut dé chéf d’éntréprisé agricolé, il faut pouvoir justifiér d’un diplo mé dé nivéau 5 

agricolé ou d’un diplo mé dé nivéau 4 agricolé ét dé déux anné és d’éxpé riéncé dans lé 

miliéu agricolé. Lé cas dé forcé majéuré péut né anmoins éxémptér dés déux anné és 

d'éxpé riéncé. Cétté éxigéncé doit pérméttré a  l’individu d’abordér son projét d’installation 

avéc plus dé maturité  ét dé pratiqué. 

Parallé lémént, nous démandons qu'un chéf d'éntréprisé agricolé ayant attéint l'a gé lé gal 

dé dé part a  la rétraité a  taux pléin né soit plus considé ré  commé un actif agricolé. Par 

consé quént, il né péut ni pré téndré aux diffé réntés aidés publiqués ni bé né ficiér dé 

nouvéllés autorisations d’éxploitér. Uné dé rogation péut é tré accordé é si l’agricultéur ést 

inté gré  dans un plan dé transmission. 

Proposition 13 : considérer comme agriculteur actif celui qui détient, seul ou avec 

des associés, la majorité du capital d’exploitation, qui prend les décisions 
stratégiques et opérationnelles et qui possède les moyens de production 

Proposition 14 : justifier d’un diplôme de niveau 5 agricole ou d’un diplôme de 

niveau 4 agricole et de deux années d’expérience dans le milieu agricole pour 

prétendre au statut d’actif 

Proposition 15 : ne plus considérer comme actif agricole un individu ayant atteint 

l’âge légal de départ en retraite à taux plein 

➢ Adapter les métiers agricoles aux nouvelles attentes et trajectoires 

professionnelles 

Lé dé clin dé la dé mographié agricolé rénd l’énjéu d’attirér, dé trouvér ét dé réténir dé 

nouvéaux agricultéurs, particulié rémént aigu. Nous savons qué lés chéfs d’éntréprisé ét 

salarié s dé démain auront dés profils ét dés parcours éxtré mémént varié s. Par 

consé quént, léurs atténtés ét léurs bésoins séront diffé rénts. Il ést donc crucial d’anticipér 

cés é volutions ét dé proposér dé nouvéaux dispositifs én adé quation avéc léurs aspirations 
ét léurs trajéctoirés. 

La placé du salariat dans lé travail dés éxploitations agricolés ést croissanté én proportion 

dé l'émploi agricolé total. Tout porté a  croiré qué cétté téndancé va sé confirmér dans lés 

anné és qui viénnént.  

Pour garantir la souvérainété  agricolé, assurér lé dynamismé dés zonés ruralés ét ré ussir 

lés transitions é cologiqué, téchnologiqué, é nérgé tiqué, é conomiqué ét socialé qui 

s’imposént, la pré séncé dé nombréux salarié s agricolés aux co té s dés chéfs d’éntréprisé 

agricolé ést indispénsablé. La quéstion du salariat agricolé révé t donc uné importancé 

straté giqué pour notré séctéur qui nous obligé a  énvisagér dé nouvéaux léviérs 
d’attractivité  afin d’attirér ét dé réténir lés salarié s agricolés. 
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Au prémiér rang dés factéurs d’attractivité  figuré lé nivéau dés salairés. Jéunés 

Agricultéurs souligné son attachémént a  la valorisation du travail a  sa justé valéur ét 

rappéllé qué cétté valorisation ést éntravé é par la faiblé ré muné ration dé l’activité  

agricolé.  

Nous pré conisons ainsi qué lés chéfs d’éxploitation puissént bé né ficiér d’un Cré dit 

d’impo t pour l’émploi agricolé (CIEA), c’ést-a -diré uné éxoné ration partiéllé sur lé 

montant dés cotisations patronalés dués. Cétté éxoné ration sérait valablé pour l'énsémblé 

dés salarié s agricolés, én CDI, dé chaqué éntréprisé agricolé, dés CUMA46 ét dés 

groupéménts d’émployéurs. Cétté mésuré visé aussi a  ré pondré a  l’énjéu dé la pré carité  

dés contrats dé travail én incitant a  la signaturé dé CDI47. Cétté mésuré dé cré dit d'impo t 

dévra aussi ré pondré aux atténtés dés agricultéurs ayant dés activité s saisonnié rés ét 

ayant récours a  dés contrats courts. 

Proposition 16 : mettre en place un Crédit d’impôt pour l’emploi agricole (CIEA) 

afin de favoriser l’embauche et la hausse de rémunération des salariés agricoles 

Viénnént énsuité lés conditions dé travail qui doivént é tré appré héndé és commé un 

moyén dé fidé lisation dés salarié s. L’émployéur sé doit dé proposér a  sés salarié s dé 

bonnés conditions dé travail : infrastructurés (toiléttés, douché, sallé dé répos pour 

dé jéunér, étc.), é quipéménts dé protéction individuéllé adapté s (masqué, gants, 

chaussurés dé sé curité , lunéttés, étc.). Céllés-ci constituént lé soclé minimum, c’ést 

pourquoi nous proposons dé nouvéaux dispositifs afin dé rénforcér l’attractivité  dés 

mé tiérs agricolés. 

Enfin, il ést né céssairé d’apportér dés préuvés dé réconnaissancé énvérs lé travail dés 

salarié s afin dé favorisér léur bién-é tré ét léur éngagémént dans la duré é sur 

l’éxploitation. Cés marqués dé réconnaissancé péuvént sé traduiré par uné prisé dé 

résponsabilité  ét dé participation au capital dé l’éntréprisé commé lé proposé Jéunés 
Agricultéurs. 

2. Améliorer les conditions de travail  

➢ Développer des solutions d’accueil de la petite enfance et de garde d’enfant 

Lé Rapport d’oriéntation 2019 pré conisait dé dé véloppér dés sérvicés complé méntairés 

dé gardé d'énfants ét lés cré chés, notammént pour lés pérsonnés travaillant én horairés 

atypiqués ou é tant parénts isolé s. Nous sommés convaincus qué lé dé véloppémént dé 

l'offré d'accuéil dés jéunés énfants én miliéu rural ést dévénu uné quéstion prioritairé dé 
l'amé nagémént du térritoiré mais aussi d’attractivité  dés mé tiérs agricolés. 

 
46 Coopérative d'utilisation de matériel agricole 
47 Contrat à durée indéterminée. 
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C’ést pourquoi Jéunés Agricultéurs récommandé qué l’ANEFA48 ét la MSA49 sé positionnént 

commé initiatéurs dé projéts d’accuéil pétité énfancé ét dé gardé d’énfant én favorisant lés 

synérgiés avéc d’autrés émployéurs én miliéu rural, lé séctéur mé dico-social ét lés 

pouvoirs publics. Lés chéfs d'éntréprisé agricolé ét léurs salarié s doivént é tré considé ré s 

commé dés actéurs majéurs du térritoiré ét donc prioritairé én cré ché, maisons 

d'assistantés matérnéllés, étc. 

Proposition 17 : favoriser les projets de territoire visant à développer des solutions 

d’accueil petite enfance et de garde d’enfant 

➢ Concilier les maladies chroniques et les handicaps avec le travail agricole 

En Francé, énviron 12 millions dé pérsonnés séraiént concérné és sélon lé ministé ré dé la 

Santé 50. L’OMS51 dé finit uné maladié chroniqué commé un problé mé dé santé  dé longué 

duré é, é volutif, avéc un réténtissémént sur la vié quotidiénné. Ellé péut gé né rér dés 

incapacité s, voiré dés complications gravés. Il éxisté dé nombréusés formés dé pathologiés 

chroniqués é volutivés dont lés consé quéncés sur la vié quotidiénné ét sur la vié au travail 

sont diffé réntés. 

Jéunés Agricultéurs souhaité ouvrir uné ré fléxion sur la conciliation dés maladiés 

chroniqués avéc lé travail, notammént agricolé, afin d’amé liorér lés conditions d’émploi 

ét l’attractivité  dés carrié rés agricolés. Céla concérné aussi bién lés salarié s agricolés qué 
lés chéfs d’éntréprisé agricolé. 

Dans cé cadré, nous proposons notammént dé rénforcér la prisé én chargé dés maladiés 

chroniqués ét d’amé liorér la pré véntion dés risqués. Par ailléurs, il s’agit dé miéux préndré 

én considé ration lés réstrictions qu’un individu péut subir ét d’é tudiér lés possibilité s 

d’adaptation dé son posté dé travail, l’objéctif é tant dé sé curisér l’individu dans son 

parcours proféssionnél. 

Proposition 18 : faire évoluer les conditions de prise en charge des maladies 

chroniques et améliorer la prévention des risques 

 
48 Agence Nationale paritaire pour l’Emploi et la Formation en Agriculture 
49 Mutualité sociale agricole 
50 Enquête PaRIS – pratiques des médecins et effet sur l’expérience et l’état de santé des patients, 2023. 
51 Organisation mondiale de la Santé 
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➢ Proposer de nouveaux avantages sociaux 

Lé mondé agricolé disposé dé puissants atouts (mé tiérs qui ont du séns, dé l’utilité , én lién 

avéc lé vivant, étc.) pour attirér dés salarié s. Né anmoins, cértains fréins commé la faibléssé 

dés avantagés sociaux, nuisént a  l’attractivité  dé nos carrié rés ét péuvént dé tournér dés 

individus dé nos filié rés. Dé nombréux chéfs d’éntréprisé agricolé offrént pourtant dés 

avantagés a  léurs salarié s téls qué lés titrés-réstaurant ou lés ché qués-vacancés. 

Afin dé pérméttré aux salarié s agricolés dé bé né ficiér d’avantagés sociaux similairés a  

céux d’autrés séctéurs, plusiéurs dé partéménts52 ont mis én placé dés Comité s 

d’Entréprisé dés Salarié s Agricolés (CESA). Lés CESA sont financé s par uné cotisation 
patronalé dé 0,5 % dé la massé salarialé collécté é triméstriéllémént par la MSA. 

Aujourd'hui séulés lés éntréprisés comptant au moins 11 salarié s ont l'obligation lé galé 

dé cré ér un Comité  Social d'Entréprisé (CSE). Lés CSE ont pour mission dé pré séntér a  

l'émployéur lés ré clamations individuéllés ou colléctivés dés émployé s. Ils gé rént 

é galémént lés œuvrés socialés pour fournir aux salarié s dés sérvicés dé loisirs ét dé 

culturé (ché qué-cadéau, tarif ré duit, sortiés, étc.). 

Jéunés Agricultéurs souhaité cré ér dés CESA dans chaqué dé partémént ou ré gion afin 

d’octroyér aux salarié s agricolés dés avantagés sociaux attractifs. En réndant l'adhé sion a  

cés CESA obligatoiré, nous considé rons qué léur misé én placé rédonnéra dé l'attractivité  
au salariat agricolé. 

Proposition 19 : généraliser les Comités d’Entreprise des Salariés Agricoles (CESA) 

➢ Aménager le temps de travail 

L’activité  agricolé démandé uné cértainé formé dé fléxibilité  dans l’organisation du travail. 

Or, cétté fléxibilité  né péut plus é tré uniquémént pénsé é dans lé cadré dé la ré alisation dés 

ta chés mais doit aussi ré pondré aux atténtés croissantés dés salarié s én matié ré 

d'é quilibré éntré vié proféssionnéllé ét vié privé é. 

Divérsés formés d’organisation du témps dé travail, commé la sémainé én quatré jours, 

péuvént é tré misés én placé dans lés éxploitations pour rénforcér l’attractivité  dé 

l’éntréprisé ét la fidé lisation dés salarié s. Cés amé nagéménts doivént ré sultér d’un 
dialogué éntré l’émployéur ét lés émployé s. 

Proposition 20 : proposer aux salariés agricoles, si les conditions sont réunies, des 

aménagements du temps de travail 

 
52 Finistère, Morbihan, Côtes d’Armor, Vendée. 
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➢ Soutenir la parentalité 

Dépuis 2021, la duré é du congé  patérnité  ést dé 25 jours caléndairés53 a  préndré dans lés 

6 mois suivant la naissancé dé l’énfant. A comptér dé la daté d’accouchémént initialémént 

pré vué ou dans un dé lai maximal dé 15 jours apré s la naissancé dé l'énfant, lé pé ré doit 

préndré 7 jours54 dé congé s indémnisé s par l'allocation dé rémplacémént patérnité  dé la 

Sé curité  socialé. Lés 18 autrés jours né sont pas obligatoirés. 

Lé congé  péut é tré fractionné  én trois pé riodés d’uné duré é minimalé dé 5 jours a  préndré 

dans lés 6 mois suivant la naissancé dé l’énfant. Cé fractionnémént né pérmét pas dé 

préndré suffisammént én compté lés spé cificité s dé l’activité  agricolé, d’autant plus qué lé 

rémplacémént sur l’éxploitation n’ést pas toujours garanti. Ainsi, dé nombréux cas dé non-

récours au congé  patérnité  sont constaté s. 

Jéunés Agricultéurs démandé qué lé congé  patérnité  soit davantagé fléxibilisé , c’ést-a -diré 

davantagé fractionnablé sur l’inté gralité  dés 25 jours, afin qu’il concordé avéc la ré alité  

vé cué par lés pé rés dé famillé sur lés éxploitations. Dé plus, nous appélons a  un 

accompagnémént accru pour lés naissancés pré maturé és ét lés couplés éngagé s dans un 

parcours PMA (procré ation mé dicalémént assisté é) ainsi qué céux én projét d’adoption. 

Jéunés Agricultéurs tiént, énfin, a  soulignér la compléxité  pour lés fémmés éxploitantés dé 

préndré léurs congé s matérnité  ét démandént qué lés moyéns né céssairés soiént mis én 

œuvré a  léur rémplacémént. 

Proposition 21 : flexibiliser davantage le congé paternité et renforcer 

l’accompagnement des couples dans leur parentalité 

 
53 Ou 32 jours calendaires en cas de naissances multiples. 
54 4 jours calendaires de congé paternité faisant immédiatement suite aux 3 jours du congé de naissance 
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3. Transmission et prise de responsabilités  

➢ Davantage prendre en compte la valeur économique des entreprises dans la 

transmission 

E tapé incontournablé dé la transmission ét dé l’installation dans lé séctéur agricolé, 

l’é valuation d’uné éxploitation pérmét d’attribuér uné valéur a  l’outil dé production. Or, lé 

procéssus d’é valuation soulé vé dé nombréusés quéstions : la prémié ré é tant la naturé dés 

actifs a  é valuér, la sécondé rénvoié sur la mé thodé d’é valuation réténué éntré la mé thodé 
patrimonialé55 ét céllé rélévant dé la réntabilité 56. 

Jéunés Agricultéurs affirmé qué lés circuits dé capitalisation, d’invéstissémént ét dé 

rémboursémént sont structurants. Par consé quént, la valéur é conomiqué dé l’éntréprisé 

doit constituér lé soclé dé l’éstimation dé l’éxploitation conduisant a  dé finir uné valéur dé 

réprénabilité . Jéunés Agricultéurs alérté sur lé fait qué la valéur patrimonialé mét én 

dangér la transmission dés éxploitations du fait dé la faiblé réntabilité  dés capitaux 

éngagé s. Nous éncouragéons lé portéur dé projét a  fairé uné éstimation patrimonialé ét 
é conomiqué dé son co té  afin dé comparér avéc céllé du cé dant. 

Proposition 22 : définir et prendre en compte la valeur de reprenabilité lors de la 

transmission 

➢ Rendre plus attractif le viager foncier agricole 

Dans bién dés cas, la vénté dé térrés agricolés péut é tré fréiné é par lé souhait dés 

proprié tairés dé disposér d’uné rénté, vué commé un révénu complé méntairé. Afin dé 

favorisér la transmission dé biéns immobiliérs a  dés agricultéurs, nous proposons dé 

dé véloppér un dispositif dé céssion progréssivé du fonciér agricolé, dit viagér, én abaissant 

lés droits dé mutation pratiqué s sur cé typé dé vénté, actuéllémént fixé s a  5,81 %, afin dé 

lé réndré plus attractif. 

Commé dans lé viagér classiqué immobiliér, lé proprié tairé vénd son bién a  un achétéur 

(l’agricultéur) moyénnant lé vérsémént d’uné rénté ré gulié ré durant la vié du véndéur 

(ménsuéllé, triméstriéllé, annuéllé). L’achétéur né déviéndra proprié tairé qu’au dé cé s du 

véndéur. 

Lé dispositif pré sénté dés inté ré ts pour toutés lés partiés. Pour l’achétéur, cé sérait uné 

solution d’achat dé térrés agricolés financié rémént plus facilé car a  moindré cou t 

immé diat. Dé plus, lé dispositif lé pré munirait contré touté augméntation futuré du 

fonciér. Pour lé cé dant, céla lui pérmét dé né pas payér dé taxé foncié ré ét dé né pas voir 

son bién fiscalisé  commé lors d’uné vénté classiqué. 

Proposition 23 : abaisser les droits de mutation liés au viager agricole sur les seuils 

pratiqués lors d’une vente classique 

 
55 Basée sur les actifs évalués séparément 
56 Basée sur les flux et la performance économique engendrés par les actifs 
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➢ Les « fermes en partage » pour une reprise progressive du capital 

S’appuyant sur l’éxémplé né o-zé landais dé « share-farming », Jéunés Agricultéurs proposé 

dé dé ployér un dispositif dé « férmé én partagé » afin dé facilitér lés transmissions 

d’éxploitation. 

Cé dispositif réposé sur un accord éntré un agricultéur qui cé dé son éxploitation ét un 

réprénéur. Dé manié ré transitoiré, lés déux individus sé partagént lés parts dé l’éntréprisé 

sans qué lé fonciér né soit concérné . Puis lé réprénéur ré cupé ré progréssivémént 
l’éxploitation dans son inté gralité , ét cé, a  uné daté dé términé é éntré lés déux partiés. 

La « férmé én partagé » pérmét au proprié tairé dé raléntir progréssivémént son activité  

pérsonnéllé. Dé l’autré co té , céla pérmét au jéuné dé sé concéntrér sur lés invéstisséménts 

a  rétour rapidé (chéptél, outils dé travail du sol…). Il constitué ainsi un capital lui 
pérméttant d’énvisagér l’achat final a  moyén térmé. 

Lé dispositif offré é galémént l’avantagé d’installér uné rélation dé confiancé éntré lé 

cé dant ét lé réprénéur én donnant uné vision sur lé long térmé dé la réprisé dé la structuré 

(gra cé a  la réprisé progréssivé du capital). Célui-ci dévra é tré lié  a  uné formation communé 

sur lé dispositif avéc cés ténants ét cés aboutissants. Nous ténons a  rappélér qué lé 
réprénéur dévra réspéctér lé cadré du parcours a  l’installation. 

Proposition 24 : développer le dispositif de « ferme en partage » afin de faciliter la 

transmission 

➢ Du salariat à l’entrepreneuriat : pour une reprise progressive 

Afin dé facilitér lé passagé éntré lé statut dé salarié  agricolé a  célui dé chéf d’éntréprisé 

agricolé, Jéunés Agricultéurs proposé dé dé véloppér lés dispositifs réposant sur la 
capitalisation progréssivé du futur installé . 

Dans la pratiqué, lé portéur dé projét ést salarié  sur l’éxploitation ou  il projétté dé 

s’installér. Il capitalisé uné part dé son salairé ét dé son inté réssémént au ré sultat dans 

l’éxploitation. Lé montant capitalisé  pérmét dé lissér lé financémént dé l’éntré é au capital 

d’éxploitation ét dé diminuér l’apport bancairé né céssairé, tout én offrant uné 

dé fiscalisation aux déux partiés. 

Proposition 25 : favoriser les dispositifs de reprise progressive reposant sur la 

capitalisation échelonnée 
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➢ Développer la location-gérance de fonds agricole 

Au régard dés nouvéllés trajéctoirés proféssionnéllés ét dé la placé croissanté occupé é par 

lés NIMA dans lé mondé agricolé, Jéunés Agricultéurs ést convaincu qu’il ést ésséntiél 

d’imaginér dés outils adapté s a  cés nouvéaux profils. 

Ainsi, nous proposons la misé én placé dé la location-gé rancé dé fonds agricolé57. Cé 

dispositif, qui né céssité uné modification pré alablé du fonds agricolé pour y inté grér 

l’énsémblé dés baux ét proprié té s foncié rés, pérméttrait au locatairé-gé rant d’éxploitér un 

fonds sans avoir a  acqué rir immé diatémént lés é lé ménts qui lé composént. Par ailléurs, il 

lui offrirait l’occasion dé jugér dé la viabilité  dé l’éntréprisé avant d’én énvisagér la réprisé 
dé finitivé én lévant l’option d’achat. 

Dans lé cadré dé la location-gé rancé, lé gé rant disposé du statut d’actif agricolé. 

Cépéndant, afin qué cé dispositif résté un trémplin pour l’installation, il conviént d’én 

limitér la duré é. 

La location-gé rancé ést uné ré ponsé au dé fi dé l’installation dé pérsonnés souhaitant 

éxércér lé mé tiér d’agricultéur sans disposér dés réssourcés pérméttant d’acqué rir tout 

ou partié dés moyéns dé production, mais én mésuré dé lés acqué rir avéc lés révénus 

gé né ré s par l’éxploitation du fonds. Cépéndant, la sé curisation dé cés installé s dévra 

passér par uné application stricté du statut du férmagé. 

Proposition 26 : intégrer la maîtrise du foncier à la composition du fonds agricole 

pour favoriser la location-gérance de fonds agricole 

➢ Capitaliser son temps en parts sociales 

Lé compté é pargné-témps (CET) pérmét au salarié  d'accumulér dés droits a  congé  

ré muné ré  ou dé bé né ficiér d'uné ré muné ration, immé diaté ou diffé ré é, én contrépartié 

dés pé riodés dé congé  ou dé répos non pris ou dés sommés qu'il y a affécté és. La misé én 

placé d’un CET n’ést pas obligatoiré ét lé salarié  n’ést pas obligé  dé l’utilisér. Il y affécté dés 
droits s’il lé souhaité. 

Jéunés Agricultéurs récommandé la gé né ralisation du CET dans lés éntréprisés agricolés. 

Nous souhaitons é galémént qué lé CET inté gré un volét supplé méntairé « Actionnariat 

salarié  » pérméttant a  l’individu, apré s accord dé l’émployéur, dé convértir son é pargné-

témps én parts socialés dé l’éntréprisé. 

Proposition 27 : permettre à chaque salarié, via le CET, de convertir son épargne-

temps en parts sociales de l’entreprise agricole 

 
57 Le fonds agricole rassemble le cheptel mort (matériel, outillage) et vif (animaux), les stocks et, s’ils sont 
cessibles, les contrats (bail cessible). En font aussi partie l’enseigne, les dénominations, la clientèle, les 
brevets et autres droits de propriété industrielle qui y sont attachés. Le foncier n’en fait pas partie. 
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➢ Intégrer davantage de dispositifs de stages et d’expérience terrain 

Actuéllémént, lé stagé dé 21 héurés ést la séulé formation obligatoiré dans lé cadré du 

Plan dé Proféssionnalisation Pérsonnalisé . Il pérmét dé miéux maî trisér lés énjéux dé 

l’installation én agriculturé ét dé sé familiarisér avéc lés dé marchés administrativés a  
éntamér. 

Pourtant, pour dé finir plus pré cisé mént léur projét, lés candidats a  l’installation doivént 

dé couvrir l’énsémblé dés options dans lésquéllés ils péuvént s’éngagér. L’éxpé riéncé 
térrain ést a  éncouragér dé s lé dé but du dispositif d’installation. 

Ainsi Jéunés Agricultéurs récommandé dé : 

• Pérméttré a  tout portéur dé projét d’accé dér a  dés dispositifs dé formation 

pratiqué ét dé stagé én tutorat convéntionné  (par éxémplé lé stagé dé parrainagé). 

Pour qué cés formations puissént bé né ficiér a  tous, léur financémént doit é tré 

dé taché  du CPF dé ténu par lé portéur dé projét. Ainsi, tous lés portéurs dé projét 

séront é gaux dévant l'accé s a  la formation pré -installation. 

 

• Encouragér ét indémnisér lés agricultéurs qui prénnént un futur installé  én stagé 

 

• Sur lé modé lé dés pé riodés dé misé én situation én miliéu proféssionnél (PMSMP), 

pérméttré a  dés pérsonnés qui souhaitént dé couvrir lés mé tiérs agricolés 

d’éfféctuér dés stagés sans avoir a  quittér léur émploi via uné misé én disponibilité . 

Francé Travail préndrait inté gralémént én chargé lés indémnité s dé stagé 

 

Proposition 28 : développer les dispositifs permettant d’engranger de l’expérience 

agricole avant de s’installer 

➢ Se tester avant de se lancer 

Afin d’éncouragér lés projéts d’installation, d’é prouvér léur solidité  ét dé facilitér la 

transmission, Jéunés Agricultéurs ré affirmé son attachémént aux dispositifs pérméttant 

aux portéurs dé projéts dé sé téstér. Ils sont un léviér ésséntiél pour sé curisér lés 
installations ét pé rénnisér lés éntréprisés agricolés dans lé témps. 

Ainsi, Jéunés Agricultéurs proposé dé : 

• Gé né ralisér lés éspacés-tésts agricolés 

 

• Elargir lés productions possiblés én éspacé-tést agricolé 

 

• Gé né ralisér ét éncadrér lé « droit a  l’éssai » mis én œuvré dépuis 1981 én Hauté-

Savoié 
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• Dé véloppér dés pé pinié rés d'éntréprisé spé cialisé és dans lé séctéur agricolé 

éncadré és par lés chambrés consulairés afin d’accompagnér lés agricultéurs ou 

portéurs dé projét 

Proposition 29 : développer et étendre les dispositifs permettant aux porteurs de 

projets de se tester 

II. Mobiliser les outils fiscaux et fonciers pour renforcer la 

souveraineté agricole 

Lé né o-productivismé qué nous appélons dé nos vœux ét qui pérméttra, sélon nous, 

d’attéindré la souvérainété  agricolé, réposé én partié sur la capacité  dé la Francé a  

pré sérvér ét a  mobilisér sés surfacés productivés. Pour céla, il nous faut cépéndant 

ré novér lés outils éxistants ét dé ployér dé nouvéaux dispositifs dé ré gulation du fonciér 
pour offrir aux agricultéurs lés moyéns dé produiré. 

1. Préserver le foncier agricole  

Lé fonciér constitué un léviér straté giqué pour attéindré la souvérainété  agricolé mais lés 

préssions qui s’éxércént sur lui ménacént cétté ambition. Jéunés Agricultéurs souhaité 
rappélér quélqués principés : 

• La pré sérvation dés térrés agricolés doit é tré uné obligation. Aucuné souvérainété  

agricolé n’ést possiblé sans térrés. La trajéctoiré dévant aménér la Francé a  zé ro 

artificialisation nétté (ZAN) én 2050 doit é tré mainténué. 

 

• L’objéctif national fixé  dans la loi Climat ét ré siliéncé visant a  ré duiré dé moitié  la 

consommation dés éspacés naturéls, agricolés ét foréstiérs d’ici a  2031, par 

rapport a  céllé obsérvé é éntré 2011 ét 2021 doit é tré conforté . 

 

• Les terres agricoles ne doivent plus servir de variable d’ajustement dans les 

procédures de compensation écologique. Afin d'é vitér l'éscaladé dés 

compénsations, Jéunés Agricultéurs démandé qué, uné fois lés travaux éntamé s, lés 

compénsations é cologiqués né puissént plus é tré ré é valué és. 

 

• Lors dé l'é laboration dé tout projét d'urbanisation, Jéunés Agricultéurs démandé 

qué lés Zonés dé non-traitémént (ZNT) soiént inclusés dans lé projét d'émprisé 

foncié ré ét non subiés par lés agricultéurs. 
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➢ Doctrine « Agrivoltaïsme » 

Jéunés Agricultéurs ést attaché  au dé véloppémént dés é nérgiés rénouvélablés ét au ro lé 

dé l’agriculturé dans léur dé ploiémént. Nous considé rons qué l’agrivoltaî smé ést un outil 

au sérvicé dé l’agriculturé mais qué lé dé ploiémént dé cétté é nérgié doit é tré conditionné  

afin d’é vitér dés dé rivés. A régrét, nous constatons qué cértains projéts né sont qu’un 

pré téxté pour passér outré l’opposition a  l’artificialisation dés térrés agricolés pour la 
production d’é nérgié. Cétté dé rivé doit é tré jugulé é. 

Jéunés Agricultéurs rappéllé la né céssité  dé mobilisér lés ba timénts (éxistants ét a  vénir), 

lés parkings, lés frichés (né pouvant rétrouvér uné activité  agricolé ou é conomiqué), lés 

sités pollué s ét autrés sités dé gradé s. Lé récours au photovoltaî qué au sol ést uné solution 

dé facilité  a  laquéllé Jéunés Agricultéurs s’opposé férmémént. Lé fonciér agricolé doit é tré 

proté gé  dé l’artificialisation58, sourcé d’appauvrissémént dé nos térritoirés ét dé pérté dé 

souvérainété  agricolé. 

Jéunés Agricultéurs souhaité qué l’agrivoltaî smé soit dé fini ét éncadré  strictémént sélon 

lés principés suivants : 

• Refuser toute baisse des rendements, de la qualité et des revenus agricoles. 

 

• Souméttré lés projéts a  l’avis conformé dés CDPENAF59. Un suivi du projét 

d’agrivoltaî smé dans lé témps doit é tré mis én placé pour vé rifiér la ré alité  dé 

l’activité  agricolé. 

 

• Anticipér ét provisionnér lé cou t dé dé montagé, dé dé manté lémént ét dé récyclagé. 

En l’abséncé d’activité  agricolé ou si l’activité  ést dévénué symboliqué, la provision 

doit pérméttré lé dé manté lémént dé l’installation ét la rémisé én é tat du térrain. 

 

• Subordonnér la qualification d’agrivoltaî smé a  la qualité  d’agricultéur actif / 

proféssionnél dé l’éxploitant. 

 

• Pérméttré la misé én placé d’un projét agrivoltaî qué sur dés parcéllés proprié té s 

dé l’agricultéur commé sur dés parcéllés sous statut du férmagé. Lé bail rural doit 

alors y é tré mainténu. Nous appélons a  l’adaptation du férmagé pour pérméttré 

cétté doublé activité  

 

• Répartir équitablement les revenus énergétiques éntré lés partiés. Uné part 

dés révénus doit é tré affécté é, via uné contribution ou uné taxé proportionnéllé a  

la puissancé installé é, au dé véloppémént agricolé dé la pétité ré gion agricolé ou  ést 

implanté é l’installation agrivoltaî qué 

 

 
58 Ne concourant pas à la souveraineté agricole 
59 Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers 
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• Consérvér lés mé més droits, avantagés, obligations ét contraintés qué lés autrés 

parcéllés agricolés 

 

• Imposér un plafond maximum dé puissancé installé é par proprié tairé fonciér 

 

• Encouragér lés projéts colléctifs porté s par dés groupéménts d'agricultéurs ayant 

chacun uné participation au capital dé l'installation 

 

• Apportér uné valéur lé galé aux chartés dé partéméntalés 

 

Proposition 30 : définir et encadrer l’agrivoltaïsme 

➢ Donner à la Safer un rôle de vigie active contre la spéculation foncière 

La Safér a la possibilité  dé pré émptér un térrain au prix ét conditions notifié és ou avéc 

contré-offré dé prix. La pré émption avéc contré-offré sé justifié lorsqué la Safér éstimé 

qué lé prix énvisagé  pour la vénté ést supé riéur a  la valéur ré éllé du térrain. Lors d'uné 

pré émption én ré vision dé prix, lé véndéur a trois possibilité s : rétirér lé bién dé la vénté ; 

accéptér l'offré dé prix dé la Safér ; ou démandér au tribunal la fixation du prix s'il éstimé 
qué lé montant proposé  par la Safér n'ést pas lé bon. 

Ainsi, nous affirmons qué la Safér doit jouér un ro lé dé vigié activé dans la lutté contré la 

spé culation foncié ré. En complé mént, il nous apparait indispénsablé dé supprimér la 

possibilité  dé rétirér son bién dé la vénté lorsqué la Safér agit én ré vision dé prix ét dé lui 
donnér lé droit dé pré émption én cas dé liquidation judiciairé. 

Proposition 31 : réaffirmer l’impératif de la Safer de lutter contre la spéculation 

foncière 

➢ Disposer d’un nouvel outil de suivi du boisement  

La souvérainété  agricolé supposé dé mobilisér tout lé fonciér agricolé disponiblé. Or, nous 

constatons a  l’héuré actuéllé qué dé trop nombréusés térrés sont soustraités dé l’activité  
agricolé soit pour causé d’artificialisation soit pour dés raisons dé réboisémént. 

Jéunés Agricultéurs proposé qué touté convérsion d’uné térré agricolé én un boisémént 

fassé l’objét d’uné autorisation commé céla ést lé cas pour lés opé rations dé dé frichémént. 

Céla né véut pas diré qué nous nous opposons au boisémént, il s’agit simplémént dé sé 

dotér d’un nouvél outil dé suivi. 

Proposition 32 : soumettre à une autorisation préalable toute opération de 

boisement 
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➢ Outil de maintien de la sole agricole 

Jéunés Agricultéurs proposé qué touté diminution dé térrés agricolés soit compénsé é dé 

manié ré similairé au dé frichémént, afin dé pré sérvér la supérficié agricolé du 

dé partémént. Cétté compénsation pourrait sé fairé par lé biais d'uné contribution dé dié é 

au dé véloppémént agricolé, én particuliér pour facilitér l'accé s dés jéunés agricultéurs au 

fonciér, ou én libé rant dés zonés é quivaléntés a  céllés pérdués pour lé dé frichémént, afin 
dé mainténir la surfacé agricolé disponiblé. 

Proposition 33 : compenser toute diminution de terres agricoles 

2. Mobiliser le foncier agricole  

Lé modé lé agricolé français mis én placé dans lés anné és 1960 ét 1970 réposait sur uné 

politiqué volontaristé visant a  mobilisér ét optimisér lé fonciér agricolé. 

Malhéuréusémént, cétté politiqué a pérdu én éfficacité  ét én financémént. Nous proposons 

dé la ré novér ét dé l’amplifiér pour pérméttré d’attéindré la nouvéllé ambition agricolé 
françaisé.  

➢ Procédure de mise en valeur des terres incultes 

Dé nombréusés térrés agricolés sont aujourd’hui non misés én valéur, c’ést la dé prisé 

agricolé. Lés raisons sont multiplés : ré téntion foncié ré én vué d’uné é véntuéllé possibilité  

dé classémént én zoné constructiblé, utilisation pour dés activité s dé loisirs, mé sénténté 

éntré lés co-proprié tairés ou lés indivisairés, abséncé dé proprié tairé idéntifié , abséncé 

d’accord lors dé la transmission dé la férmé, étc. 

L’outil actuél pour ré pondré a  cétté situation ést la procé duré dé misé én valéur dés térrés 

incultés. Cétté procé duré, dé ja  compléxé lors dé sa cré ation, ést dévénué quasimént 

impossiblé a  méttré én œuvré car éllé n’a pas su s’adaptér aux é volutions dés compé téncés 

dés colléctivité s térritorialés. Nous proposons dé la ré novér ét dé la simplifiér.  

Jéunés Agricultéurs démandé qué l’obligation dé misé én valéur dés térrés agricolés, 

inscrité dans la loi soit réndué pléinémént éfféctivé. Pour céla, ét dé s qué l’é tat d’inculté 

(abséncé dé culturé) ést constaté , la Safér dévra idéntifiér ét contactér lé proprié tairé ét 

l’éxploitant pour léur rappélér léurs obligations. En cas d’abséncé dé ré ponsé ou dé réfus, 

la Safér pourra, apré s misé én concurréncé, attribuér uné autorisation d’éxploitér ét un 

bail sur la parcéllé concérné é. Par cétté proposition, nous ajoutons aux Safér la mission dé 

suivré ét dé luttér contré la dé prisé agricolé. 

Proposition 34 : simplifier la procédure de mise en valeur des terres incultes 
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➢ Aides au défrichement 

La rémobilisation du fonciér agricolé non éxploité  péut parfois s’avé rér compléxé compté 

ténu dé l’énfrichémént dés parcéllés. En éffét, dés travaux dé broyagé, parfois d’abattagé 

ét dé déssouchagé péuvént é tré né céssairés avant dé pouvoir cultivér a  nouvéau. Cés 

travaux ont un cou t important qu’il ést difficilé d’amortir sur lés bé né ficés dés ré coltés a  

vénir. Cértainés colléctivité s ont ré pondu a  cé bésoin dé financémént én aidant lés 

proprié tairés (ou lé férmiér, si bail sous statut du férmagé) a  ré alisér lés travaux 

né céssairés a  la rémisé én culturé. 

Jéunés Agricultéurs appéllé a  gé né ralisér lés aidés a  la rémisé én culturé dés térrés 

agricolés non valorisé és ét a  né pas démandér dé compénsation é conomiqué, foréstié ré ét 

énvironnéméntalé. Lés aidés doivént préndré én chargé l’ésséntiél du cou t dés travaux 
né céssairés au rétour a  la misé én valéur agricolé.  

Uné cartographié ou récénsémént dés parcéllés én friché dans chaqué dé partémént dévra 

é tré ré alisé é par lés chambrés d'agriculturé, afin dé lés méttré én avant ét priorisér léur 

rémisé én culturé. Jéunés Agricultéurs appéllé é galémént a  la l'instauration d'uné 
dé marché simplifié é né céssairé au rétour a  la misé én valéur. 

Proposition 35 : généraliser les aides de remise en culture pour les terres non 

exploitées 

➢ Relance d’une politique d’aménagement foncier 

Lés gains dé réndémént obténus durant lés Trénté Gloriéusés, ét surtout dé margés 

agricolés, sont én partié dus a  la grandé politiqué dé rémémbrémént alors dé ployé é. Cés 

amé nagéménts fonciérs ont pérmis, avéc cértains éxcé s, d’optimisér lés éspacés agricolés 

én agrandissant lés parcéllés ét én lés régroupant autour dés férmés. Souvént ciblés dé 

critiqués concérnant léur impact énvironnéméntal, cés politiqués ont é té  progréssivémént 

misés dé co té . 

Jéunés Agricultéurs appéllé lés colléctivité s térritorialés a  rélancér uné vraié politiqué 

d’amé nagémént fonciér. Lés amé nagéménts fonciérs favorisént lés gains dé productivité  

ét amé liorént lés conditions dé travail dés agricultéurs. Ils pérméttént, én outré, dé ré duiré 

lés distancés parcourués sur lés axés routiérs par lés éngins agricolés ét donc lés 

nuisancés ét lés risqués d’usuré (voirié, ouvragé d’art). Cés amé nagéménts, commé c’ést 

dé ja  lé cas, dévront ténir compté dés impé ratifs énvironnéméntaux. 

Proposition 36 : mettre en œuvre un grand plan d’aménagement foncier via les 

collectivités territoriales 
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➢ Investir dans nos terres 

Lé ré chauffémént plané tairé éngéndré dé nombréusés consé quéncés pour l’agriculturé, 

l’uné dés plus contraignantés é tant lé dé ré glémént dé la pluviomé trié. L’ésséntiél dé la 

pluviomé trié sé groupé sur quélqués mois tandis qué lés pé riodés sans pluié s’allongént. 
Facé a  céla, nous dévons armér nos férmés ét nos térrés.  

Jéunés Agricultéurs démandé un grand plan national d’amé lioration foncié ré. Cé plan 

d’invéstissémént, pérméttant d’accompagnér lés chéfs d’éntréprisés agricolés, comprénd 

trois voléts : aidé au drainagé, aidé a  l’accé s a  l’éau (foragé ét/ou réténué, éntrétién 

d'ouvragés éxistants) ét aidé a  l’irrigation (ré séaux éntérré s, maté riéls d’irrigation).  

Outré cés aidés a  l’invéstissémént, Jéunés Agricultéurs démandé uné simplification dés 

dé marchés administrativés lié és a  cés travaux par la misé én placé d’un guichét uniqué ét 

la dé signation d’un ré fé rént dé partéméntal. Lés pouvoirs publics doivént aidér lés 

agricultéurs a  produiré ét a  invéstir, non lés én dissuadér. 

Lors dé la cré ation ou du rénouvéllémént dés drainagés agricolés, lé stockagé ét la 
ré utilisation dés éaux ainsi capté és doivént é tré énvisagé s. 

Proposition 37 : investir dans les travaux d'amélioration foncière et faciliter leur 

réalisation 

➢ Sécuriser l’accès à l’eau 

L’accé s a  l’éau constitué un énjéu majéur pour la productivité  agricolé dés trénté 

prochainés anné és. Outré lés invéstisséménts maté riéls pour garantir a  nos férmés l’accé s 

a  l’éau (foragé, réténué, ré séaux, maté riél d’aspérsion), nous dévons sé curisér lés volumés. 

Dans l'ésprit dé la proposition 29 du rapport d'oriéntation 2023 dé Jéunés Agricultéurs, 

lés éxploitants agricolés soumis a  un quota (hors pré lé véménts én miliéu supérficiél) 

attribué  pé riodiquémént né doivént pas é tré soumis a  réstriction supplé méntairé. Or, 

nous constatons dépuis lé Varénné dé l’éau qué lé discours concérnant l’irrigation ést 

dé connécté  dé la ré alité . Alors qué lés sé chéréssés sont plus longués ét plus inténsés, nous 

dévons moins irriguér. Sauf a  rénoncér a  notré souvérainété  agricolé, céci n’ést pas 
accéptablé.  

Pour fairé facé a  l’irré gularité  dé la pluviomé trié, nous dévons urgémmént dé véloppér dés 

infrastructurés individuéllés ou colléctivés dé stockagé d’éau au nivéau dés bassins 

hydrographiqués. Cés ouvragés pérméttront a  un plus grand nombré d'accé dér a  l'éau ét 

favoriséront sa polyvaléncé dans dés domainés téls qué l'agriculturé, la lutté contré lés 

incéndiés, la pré sérvation dé la biodivérsité , lés loisirs ét lé tourismé. Gé ré s par lés 

colléctivité s localés, cés projéts doivént bé né ficiér d'uné procé duré administrativé 
simplifié é pour léur cré ation afin d'é vitér tout récours ou blocagé injustifié s. 
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Aussi, pour sé curisér l’accé s a  l’éau, il s’agira dé : 

• Facilitér la ré utilisation dés éaux usé és traité és (REUT) 

• Dé véloppér lés systé més dé traitémént d’éau ét dé stockagé a  la férmé 

• Etablir dés organés dé géstion ét dé partagé dé l’éau sur tout lé térritoiré, y compris 

lés Outré-mér, inté grant lés agricultéurs 

• Facilitér lés projéts dé réténués d’éau dé surfacé ét dé pluié, lé montagé dé projéts 

dé ré sérvé d’éau a  usagé colléctif 

• Dé véloppér dés systé més dé réténués d’éau non é vaporatifs 

• Etudiér la faisabilité  dés synérgiés éntré lé stockagé dé l’éau ét la production 

d’é léctricité  

• Harmonisér l’éncadrémént dés ré sérvés dé substitution 

• Subvéntionnér dés systé més d’irrigation éfficiénts ét pilotablés 

• Favorisér la réchargé dés nappés phré atiqués via dés amé nagéménts adapté s 

Jéunés Agricultéurs ré affirmé qué l’usage agricole doit être prioritaire dans les 

attributions de volumes prélevables, dévant lés autrés activité s, y compris dé loisirs ét 

d’industrié. Uné usiné – sauf éxcéption ét industrié agroaliméntairé – péut stoppér son 

activité  péndant un mois ét la répréndré, sans autré incidéncé qué la non-production 

durant cétté pé riodé. Suivant lés culturés, né pas irriguér péndant un mois, c’ést pérdré lé 

fruit d’uné anné é dé travail, voiré dé plusiéurs anné és. Dés sé chéréssés a  ré pé tition 

péuvént én éffét éngéndrér dés pértés dé fonds én culturés pé rénnés (viticulturé, 

arboriculturé, étc.). 

Et, parcé qué lés zonés én dé ficit d’éau sont appélé és a  sé multipliér, Jéunés Agricultéurs 

démandé qué l’énsémblé du térritoiré national soit couvért par un OUGC60. Sans 

gé né ralisér lé principé d’AUP61, nous souhaitons anticipér lés ténsions a  vénir autour dé 

l’usagé dé l’éau ét structurér la répré séntation agricolé facé aux autrés actéurs. Lés OUGC, 

éxistants ét a  vénir, dévront agir tant pour lés éaux soutérrainés qué pour lés éaux dé 

surfacé. En lién avéc l'objéctif dé souvérainété  aliméntairé, ét la réconnaissancé dés 

activité s agricolés commé primordialés, céllés-ci doivént bé né ficiér d'uné tarification 

avantagéusé. Enfin, il ést important dé rappélér lé bésoin dé garantir l'accé s én éau, sans 
réstriction, pour lés animaux. 

 
60 Organisme Unique de Gestion Collective 
61 Autorisation unique pluriannuelle 
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Par ailléurs, nous démandons qué lés é tudés portant sur lés volumés pré lévablés, téllés 

qué lés é tudés H.M.U.C. (Hydrologié, Miliéux, Usagés ét Climat), spé cifiént davantagé lés 

incértitudés ét la margé d’érréur dé léurs ré sultats a  chaqué phasé dé l’é tudé, y compris 

lors du voté final. En éffét, cértainés donné és mobilisé és pour cés é tudés sont issués 

d’éxtrapolation ou dé modé lisation. Céla péut conduiré a  uné suréstimation ou a  uné sous-

éstimation dés ré sultats atténdus, puisqué réposant sur dés donné és hypothé tiqués. Il ést 

donc ésséntiél qué lé conténu ét lés hypothé sés dés diffé rénts voléts dé l’é tudé, léurs 

incértitudés ét léur impact sur lés ré sultats dé l’analysé fassént l’objét d’uné pé dagogié 

rénforcé é. 

Enfin, il ést né céssairé qué l’utilisation dés éaux usé és, lés pré lé véménts dés industriés ét 
léur réjét éntrént dans lé calcul dés pré lé véménts autorisé s. 

Proposition 38 : garantir l’accès prioritaire à l’eau des exploitations agricoles 

3. Réformer la gestion du foncier agricole  

Jéunés Agricultéurs appéllé a  éngagér uné ré formé dé la géstion du fonciér agricolé én 

Francé. Nous souhaitons méttré fin a  la distinction historiqué éntré géstion dé la proprié té  

foncié ré ét géstion dés autorisations d’éxploitér. 

Ainsi, la Socié té  d’Amé nagémént Fonciér ét d’Etablissémént Rural (Safér) déviéndrait 

l’organe unique de gestion du foncier agricole, naturel et forestier. La Safér, sous 

l’autorité  du pré fét, sérait chargé é a  la fois du suivi, du contro lé ét dé la ré gulation dé la 

proprié té  foncié ré, mais é galémént dé l’attribution dés autorisations d’éxploitér. 

Nous proposons dé gé né ralisér dans touté la Francé la cré ation dé SCEA gouvérné és par 

lés Safér, sur lé modé lé dé la SCEA Safér dé Normandié. Cés structurés juridiqués 

pérméttront dé dé mémbrér uné éxploitation gra cé a  la cré ation d'un fonds agricolé, pour 

installér plusiéurs jéunés portéurs dé projét. Ellés pérméttront é galémént dé 

concurréncér dés démandés d'autorisation d'éxploitér, afin d'apportér un dé lai 
supplé méntairé aux portéurs dé projét. 

Parallé lémént, Jéunés Agricultéurs rappéllé qué la Safér ést un outil agricolé doté  

notammént dé missions dé sérvicé public ét qui doit é tré gouvérné  par la proféssion 

agricolé. Sés objéctifs ét sés crité rés d’intérvéntion doivént é tré é laboré s ét validé s par 

l’énsémblé dés partiés prénantés. 

Un documént-cadré ré gional uniqué – visant a  rémplacér lés SDREA62, lés PPAS63 ét lés 

arré té s séuils du dispositif Sémpastous – sérait ainsi ré alisé  par lés Chambrés ré gionalés 

d’agriculturé ét validé  én CRIT64. La pondé ration dé surfacés pour lés culturés ét pour lés 

é lévagés hors-sols, dévénué sourcé d’agrandissémént éxcéssif, doit é tré révué én 
concértation avéc la proféssion agricolé. 

 
62 Schéma directeur régional des exploitations agricoles 
63 Programme Pluriannuel d'Activités de la SAFER 
64 Comité Régional Installation-Transmission 



58 
 
 

 

Nous conditionnons cés é volutions a  uné profonde refonte des Safer : 

• Uné obligation dé transparéncé sur lés transactions. Lés dé clarations d’inténtions 

d’alié nér (DIA)65 doivént é tré réndués publiqués ét accéssiblés simplémént.  

• Uné ré vision du financémént dés Safér. Il ést né céssairé dé rémplacér lé systé mé 

dé commission sur lés opé rations par un forfait a  l’héctaré  

• La gé né ralisation dés outils dé discussions ét d’analysés locaux téls qué lés comité s 

dé cantons ét lés dé lé gué s locaux 

• La prisé dé dé cision doit dé coulér d’un consénsus  

• Uné ré formé dé sa gouvérnancé afin dé confortér la position majoritairé dé la 

proféssion agricolé dans son actionnariat au séin du Conséil d’Administration (CA) 

ét ainsi ré affirmér la pré dominancé dé la proféssion agricolé sur cét outil dont la 

vocation ést dé sérvir l’agriculturé  

• La cré ation, én lién avéc la proféssion agricolé, d'uné instancé dé conciliation 

indé péndanté dés Safér. 

• L’é largissémént du droit dé pré émption, dés éxoné rations ét dés abattéménts dé la 

Safér a  l’énsémblé dés zonés Naturéllés, Agricolés ét Foréstié rés (NAF). 

Proposition 39 : confier, sous conditions, aux Safer la gestion des autorisations 

d’exploiter ainsi que le suivi, le contrôle et la régulation de la propriété foncière 

4. Régénérer et sécuriser le statut du fermage  

Lé statut du férmagé sérait uné cathé dralé qui tiént sur uné allumétté. Vouloir touchér uné 

tuilé dé cét é dificé pourrait lé fairé vacillér. Cétté idé é, trop ré pandué dans lé mondé 

agricolé, doit é tré dé finitivémént chassé é. Jéunés Agricultéurs éstimé au contrairé qu’a  né 

pas ré novér cétté cathé dralé, lé risqué ést dé la voir, to t ou tard, s’éffondrér sur éllé-mé mé. 

➢ Un nouveau pacte foncier 

Pré s dé 80 ans apré s sa cré ation, Jéunés Agricultéurs éstimé qu’il ést né céssairé dé 

ré gé né rér lé statut du férmagé én proposant un nouvéau pacté fonciér éntré l’Etat, lés 

proprié tairés ét lés férmiérs. Lés objéctifs sont simplés : rédonnér dé l’attractivité  au 

statut du férmagé ; sé curisér lés éxploitants ; amé liorér la connaissancé ét la visibilité  dé 
la misé én valéur dés parcéllés. 

Cé pacté sé dé cliné én quatré voléts : 

1 – Diminuér ét plafonnér la Taxé sur lé Fonciér Non-Ba ti (TFNB)  

Dépuis 2006, lés térrés agricolés bé né ficiént d’un dé gré vémént dé 20%. Facé a  la monté é 

dés chargés qui pé sént sur lés éntréprisés agricolés, ét dans un souci dé compé titivité  dé 

l’agriculturé, nous démandons lé réhaussémént dé cé dé gré vémént a  50%.   

 
65 Tout projet de mutation d'un bien agricole, y compris s'il s'agit des cas d'exemption, doit être notifié à la 
société d'aménagement foncier et d'établissement rural (Safer) au moins 2 mois avant la cession  
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Nous constatons par ailléurs, én raison dé la suppréssion dé la taxé d’habitation, qué 

cértainés communés ét EPCI ont tré s fortémént augménté  léur taux dé TFNB cés dérnié rés 

anné és, au point d’attéindré dés montants totalémént dé raisonnablés. Jéunés Agricultéurs 

démandé qu’un plafonnémént dés taux dé la TFNB s’appliquant aux térrés misés én valéur 

soit instauré . Lés térrés agricolés né doivént én aucun cas sérvir dé variablé d’ajustémént 

pour aidér lés colléctivité s a  bouclér léur budgét. 

Par ailléurs, nous démandons la ré formé du dé gré vémént dé TFNB pour lés jéunés 

agricultéurs, bé né ficiairés dé la DJA66. Pour Jéunés Agricultéurs, lé fonctionnémént actuél 

ést sourcé d’iniquité  éntré lés térritoirés. Nous démandons un abattémént dé 100% 

l’anné é d’installation, dé gréssif dé 20 points par an (soit 80% én déuxié mé anné é, 60% én 

troisié mé, 40% én quatrié mé ét 20% én cinquié mé anné é). Cétté éxoné ration, nationalé, 

rémplacérait l’éxoné ration dé droit nationalé ét céllés, facultativés, a  l’initiativé dés 
colléctivité s. 

2 – Basculér éntié rémént la TFNB sur lés agricultéurs 

La TFNB ést un impo t local du  par lé proprié tairé ét pré lévé  chaqué anné é pour lé compté 

dés communés ét groupéménts dé communés. La TFNB visé lés térrains productifs dé 

révénus ou « suscéptiblés d’én produiré » sélon l’administration fiscalé. Sélon lés 

térritoirés ét lés situations, lé proprié tairé péut ré pércutér ou non uné partié du montant 

dé la taxé sur lé locatairé.  

Dés dé gré véménts sont possiblés én raison dé l’éxploitation dés térrés par un locatairé. Il 

én éxisté plusiéurs typés ét doivént obligatoirémént é tré dé duits du férmagé : lé 

dé gré vémént pour lés jéunés agricultéurs67 ; lé dé gré vémént « calamité s agricolés »68 ; lé 
dé gré vémént pour pérté dé bé tail, étc. 

Nous proposons qué la TFNB soit vérsé é diréctémént ét éntié rémént par lé férmiér a  

condition qu’un bail rural é crit, sous statut du férmagé, ait é té  é tabli éntré lé proprié tairé 

ét l’agricultéur. 

Afin dé né pas pé nalisér lés agricultéurs né participant jusqu’ici péu ou pas aux 

vérséménts dé la TFNB, il conviént dé ré flé chir a  uné misé én placé progréssivé dé cétté 

ré formé, én ré ajustant lé prix du férmagé én consé quéncé dé la chargé supplé méntairé 
lié é a  la TFNB. 

 
66 Dotation Jeunes Agriculteurs 
67 Le preneur bénéficiant d’une dotation d’aide à l’installation en tant que jeune agriculteur bénéficie d’un 
dégrèvement de 50 % sur les terrains qu’il exploite. La durée du dégrèvement est de cinq ans à partir de 
son installation. 
68 En cas d’évènement climatique indépendant de la volonté de l’agriculteur (grêle, sécheresse…) 
impactant sa récolte, le locataire peut bénéficier d’un dégrèvement 
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3 – Conditionnér cé basculémént a  la dé claration d’un férmiér sous bail rural 

C’ést lé troisié mé volét du pacté qué nous proposons. La TFNB né séra vérsé é par lé 

férmiér qué si un bail rural é crit a é té  signé  ét énrégistré . Céci dans un objéctif dé sé curisér 

lé prénéur dans lé témps ét dé garantir uné transparéncé éntré lés déux partiés sur la 
duré é, la daté dé dé but, l’é ché ancé, lé montant du loyér, étc. 

L’incitation a  la dé claration d’un férmiér sous bail rural doit conduiré a  l’ouvérturé d’un 

régistré national dés éxploitants gé ré  par lé ministé ré dés Financés. Céla pérméttrait dé 

savoir pré cisé mént qui éxploité quoi ét ou . C’ést un nouvéau léviér pour méttré én placé 

l’actif agricolé. 

4 – Rélévér lé montant dé la TFNB pour lés térrés non misés a  bail 

Afin d’incitér la misé a  bail dés térrés a  usagé agricolé ét dé luttér contré la ré téntion dé 

fonciér, dans l’atténté par éxémplé dé la constructibilité , Jéunés Agricultéurs proposé dé 

surtaxér lés proprié tairés dés térrains concérné s. Concré témént, il s’agit dé multipliér par 

dix lé montant dé la TFNB dué par lé proprié tairé. 

Proposition 40 : dans le cadre d’un nouveau pacte foncier, basculer, sous conditions, 

la TFNB sur les agriculteurs et majorer son montant en cas de terres non mises à 

bail 

➢ Adapter l’indice du fermage au changement climatique 

Dépuis 2010, l’indicé du férmagé ést national69. Il ést composé  pour 60 % dé l’é volution 

du révénu brut d’éntréprisé agricolé a  l’héctaré constaté  sur lé plan national au cours dés 

cinq anné és pré cé déntés ét pour 40 % dé l’é volution du nivéau gé né ral dés prix dé l’anné é 

pré cé dénté. 

Considé rant qué lé changémént climatiqué va alté rér plus fortémént la capacité  

productivé dé cértainés ré gions qué d’autrés, Jéunés Agricultéurs souhaité qué l’indicé du 

férmagé soit dé fini térritorialémént. L’objéctif ést dé corré lér l’é volution du montant du 

férmagé a  l’é volution du poténtiél dé réndémént pour ténir compté dés é volutions 
climatiqués. 

Proposition 41 : territorialiser l’indice du fermage afin de le corréler au potentiel 

de production 

 
69 L’indice du fermage est fixé chaque année par arrêté ministériel. 
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➢ Accord SNFM / SNPR 

Jéunés Agricultéurs souhaité marquér son soutién a  l’accord conclu éntré la Séction 

Nationalé dés Férmiérs ét Mé tayérs (SNFM) ét la Séction Nationalé dés Proprié tairés 

Ruraux (SNPR) rélatif a  l’attractivité  du statut du férmagé70. Nous é méttons toutéfois uné 

ré sérvé sur la proposition 2 visant a  « réndré obligatoiré la consérvation dé la parcéllé dé 

subsistancé par lé férmiér prioritairémént sur sés térrés én proprié té  », la parcéllé dé 

subsistancé é tant sélon nous uné notion dé passé é. La proposition 5 dé l’accord, rélativé a  

la transmission dé l’éntréprisé du férmiér sortant, doit é galémént é tré ré é valué é. 

Enfin, pour né pas méttré én pé ril lé statut du férmagé, il ést important dé luttér contré 
touté pratiqué visant a  lé contournér commé la sous-location dé térrés agricolés. 

Proposition 42 : mise en place partielle de l’accord SNFM / SNPR 

Fort dé cés propositions, Jéunés Agricultéurs séra a  l’initiativé, én associant lés 

parléméntairés ét toutés lés partiés volontairés, pour portér uné ré formé foncié ré 

ambitiéusé. 

III. Moderniser la gouvernance agricole pour atteindre notre 

ambition agricole 

La transition vérs cé nouvéau modé lé agricolé péut-éllé s’éfféctuér dans lé cadré dés 

institutions éxistantés ? Lé mondé agricolé tél qué nous lé connaissons ést-il capablé 

d’organisér dés transformations profondés ét dé gé né rér, dans lé mé mé témps, un largé 

mouvémént d’adhé sion dés agricultéurs ? Jéunés Agricultéurs én douté ét appéllé lé 

mondé agricolé a  fairé préuvé dé lucidité  sur sa propré sur-administration, la lourdéur dé 

son organisation ét l’archaî smé dé cértainés dé sés structurés. 

Lés outils dé gouvérnancé én placé actuéllémént sont én partié hé rité s d’uné é poqué 

ré volué. S’ils ont pérmis ét facilité  l’attéinté dés objéctifs fixé s par lé modé lé agricolé 

d’apré s-guérré, Jeunes Agriculteurs constate que ces structures de pilotage et de 

gestion ne sont pas aptes à accompagner le changement auquel nous nous 

destinons. Nos structurés, cré é és pour la plupart a  uné é poqué ou  nous é tions 4 millions 

d’agricultéurs, né sont plus adapté és aux énjéux dé 2024, ét éncoré moins a  céux dé 2050. 
Uné modérnisation dés pratiqués ét dés organisations s’imposé. 

 
70 Voir annexe « Accord SNFM / SNPR » 
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1. Pour une remise à plat de nos outils de gouvernance  

➢ Une rationalisation urgente de nos instances 

En partié dé finié dans lés anné és 1960 pour ré pondré a  un contéxté particuliér ét a  dés 

objéctifs spé cifiqués, l’organisation du mondé agricolé actuéllé né nous pérméttra pas 
d’attéindré l’ambition qué nous déssinons pour 2050. 

Jéunés Agricultéurs constaté qué l’é cosysté mé agricolé souffré d’uné trop grandé rigidité  

qui conduit a  l’immobilismé. Cétté rigidité  ést lé ré sultat du milléféuillé d’instancés dont 

l’utilité  ést loin d’é tré é vidénté mais dans lésquéllés il faut tout dé mé mé sié gér. 
Consé quéncé, il ést dé sormais présqué impossiblé d’opé rér quélconqué changémént.  

L’inflation dés postés dé répré séntation a  pourvoir doit céssér, notammént au régard dé la 

téndancé dé favorablé du rénouvéllémént dés gé né rations. S’il y a autant voiré plus dé 

combats a  ménér qu’a  uné autré é poqué, il faut dé sormais lé fairé avéc moins dé 

combattants. C’ést pourquoi il ést urgént dé procé dér a  uné fusion, voiré suppréssion, 

d’instancés pour gagnér én éfficacité . Céla péut sé concré tisér par la dissolution dé 

commissions, d’instancés, comité s supérflus ét lé transfért dé léurs attributions a  d’autrés 

structurés sans pour autant rallongér lés dé lais. 

Jéunés Agricultéurs souhaité donc éngagér avéc sés intérlocutéurs ré guliérs un travail dé 

rationalisation dés instancés (ré unions, commissions, comité s, étc.) a  tous lés é chélons. 

Nous soulignons toutéfois qué cértainés instancés réstént indispénsablés. Jéunés 
Agricultéurs tiént alors a  y sié gér ét a  disposér d'un droit dé voté. 

Proposition 43 : rationaliser les instances agricoles pour mettre fin à leur 

enchevêtrement 

➢ Redéfinir la raison d’être, le rôle et les missions des Organisations 

Professionnelles Agricoles (OPA) 

Jéunés Agricultéurs démandé qu’uné OPA soit dé finié commé : 

• Etant un outil pré sidé  par dés agricultéurs 

 

• Sérvant a  répré séntér, financér, assurér, colléctér ou transformér lés productions, 

conséillér lés éntréprisés agricolés 

 

• Pérméttant dé pouvoir s’éxprimér au nom du mondé agricolé ét dé lé répré séntér 

dans lés instancés adé quatés. 

Dans lé mé mé témps, Jéunés Agricultéurs démandé a  rédé finir lés missions ét ro lés dé 

chacun. Nous constatons dés concurréncés ét dés luttés d’influéncé dont nous pércévons 

mal l’issué mais qui font du tort a  l’énsémblé du mondé agricolé. Nous voulons é vitér lés 

conflits inutilés én rappélant qué chacun doit assumér uniquémént son ro lé ét sés 

missions. 
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Proposition 44 : adopter une définition d’une OPA 

Proposition 45 : redéfinir les missions et le rôle de chacun pour gagner en efficacité 

➢ Rénover le fonctionnement des Chambres d’agriculture 

Lé fonctionnémént dés Chambrés d’agriculturé mé rité é galémént d’é tré ré formé . Nous 

pré conisons tout d’abord dé rénforcér lés coopé rations intérdé partéméntalés ét 

ré gionalés. 

Il ést é galémént né céssairé dé révoir la composition dés Chambrés d’agriculturé. Nous 

démandons ainsi, qu’a  l’occasion du prochain mandat, uné ré fléxion sur la composition 
dés collé gés soit éntamé é ét qué dés propositions d’é volutions soiént formulé és.  

Nous affirmons qué lés Chambrés d’agriculturé doivént disposér dé margés dé manœuvré 

suffisantés pour méttré én placé léur projét dé térritoiré. Pour céla, il conviént dé léur 

confiér la compé téncé dé fixér lé taux dé la TA-TFNB (taxé additionnéllé sur lé fonciér non 

ba ti). 

Enfin, nous constatons qué cés dérnié rés anné és, sous l’éffét du dé séngagémént dé l’Etat, 

lés Chambrés ont ré cupé ré  dé nombréusés missions auparavant éxércé és par lés 

administrations. Céla cré é dé la confusion aupré s dés agricultéurs qui né savént plus tré s 

bién quél ést lé ro lé d’uné Chambré. C'ést pourquoi nous récommandons uné 

communication clairé ét dé taillé é dés Chambrés d'agriculturé. Céci dans lé but dé 

distinguér lés missions dé préstation dé sérvicés a  déstination dés éxploitations agricolés 

dés missions consulairés. 

Toutéfois, lés Chambrés d'Agriculturé doivént aussi s'inscriré dans lé chantiér dé 

simplification initié  par lé syndicalismé agricolé ét réstér aux sérvicés dés agricultéurs. 

Proposition 46 : engager une réflexion sur la composition des Chambres 

d’agriculture 

Proposition 47 : confier aux Chambres la compétence de fixer le taux de la TA-TFNB 

Proposition 48 : améliorer la communication des Chambres afin de distinguer leurs 

missions de prestation de services de leurs missions consulaires 

2. Pour une nouvelle approche des mandats professionnels  

Parallé lémént a  la rationalisation dés instancés du mondé agricolé ét dans uné volonté  dé 

modérnisér nos pratiqués, Jéunés Agricultéurs démandé a  toutés lés Organisations 

Proféssionnéllés Agricolés (OPA) d’adoptér uné nouvéllé approché dés mandats 

proféssionnéls ét dé léurs conditions d’éxércicé. Nous é nonçons clairémént qué lé cumul 

dés mandats, qu’il soit simultané  ou dans la duré é, affaiblit la répré séntation 
proféssionnéllé. 
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➢ Une tête ne peut pas porter plusieurs casquettes 

Il n’ést plus concévablé qu’un résponsablé proféssionnél puissé arborér plusiéurs 

casquéttés simultané mént. Lé cumul dés postés éxé cutifs brouillé lé méssagé syndical, né 

pérmét pas a  l’individu d’assumér pléinémént sés missions ét éntrétiént un flou qui péut 

rapidémént laissér placé a  la suspicion. Cés suspicions valént autant pour lés 

compénsations pérçués qué sur dé poténtiéls conflits d’inté ré ts. La mésuré proposé é 
pérméttrait ainsi dé rénouér la confiancé avéc lés adhé rénts ét l’opinion publiqué. 

Jéunés Agricultéurs récommandé lé non-cumul de mandats présidentiels simultanés. 

Cétté ré glé doit s’appliquér au séin d’un mé mé ré séau, éntré lés organisations, ét avéc 

touté structuré ayant dés inté ré ts communs. Lés pétités structurés – én térmés 

d’adhé rénts, dé chiffré d’affairés ou dé rayonnémént gé ographiqué – sont éxclués dé cétté 
mésuré. 

Proposition 49 : instaurer une règle de non-cumul de mandats présidentiels 

simultanés 

➢ Pour un renouvellement des générations dans les OPA 

Considé rant qué lé rénouvéllémént dés gé né rations doit é galémént s’opé rér dans lés 

postés éxé cutifs dés OPA, Jéunés Agricultéurs incité chaqué structuré a  limitér lés mandats 

dans lé témps. 

Lé bon fonctionnémént d’uné organisation né dé pénd pas dé la pérmanéncé d’un mé mé 

résponsablé a  sa té té. Au contrairé, Jéunés Agricultéurs affirmé qué la réconduction 

éxcéssivé dés mandats péut conduiré a  l’énlisémént ét nuiré a  la dynamiqué colléctivé. Ellé 

dé douané lés organisations dé la pré occupation du rénouvéllémént dés résponsablés, 

favorisé la concéntration dés résponsabilité s ét aliménté uné « pérsonnalisation » dé 
l’organisation. 

Jéunés Agricultéurs récommandé un rénouvéllémént plus ré guliér dés résponsablés dés 

OPA. Cétté pré conisation péut sé maté rialisér par uné mésuré dé limitation du cumul dé 

mandats dans lé témps. 

Jéunés Agricultéurs proposé d'inté grér dans lés programmés scolairés l'importancé dé 

l'éngagémént pour lé colléctif (filié rés, syndicat, mutualité , étc.). Dé plus, il ést né céssairé 

qué tout nouvél administratéur d'uné OPA suivé uné formation structuranté én lién avéc 
sés éngagéménts ét sés résponsabilité s. 

Proposition 50 : limiter le cumul de mandats dans le temps 

La ré fléxion sur lés conditions d’éxércicé dés mandats doit é galémént énglobér la quéstion 

dé l’a gé dés dé téntéurs dés mandats. Nous souténons lé fait qué lés transformations 

né céssairés pour attéindré notré nouvéllé ambition agricolé démandént uné capacité  dé 

projéction a  l’horizon 2050 ; qué cétté capacité  ést moins forté lorsqu’on ést a  quélqués 

anné és dé la rétraité qué lorsqu’on ést au miliéu dé sa carrié ré proféssionnéllé.  
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Dé s lors, nous considé rons qu’il ést ésséntiél d’instaurér uné limité d’a gé pour occupér lés 

postés d’administratéurs. Cétté limité doit é tré, au plus, a  l’a gé lé gal dé dé part én rétraité 
a  taux pléin. 

Proposition 51 : inscrire un âge limite pour exercer un poste d’administrateur au 

sein des OPA 

3. Pas de démocratie sociale sans corps intermédiaires forts  

Jéunés Agricultéurs ést convaincu qu’il né péut y avoir dé dé mocratié activé sans corps 

intérmé diairés forts ét dynamiqués. Dans un contéxté dé mutation pérmanénté ét dé 

crisés succéssivés, ils constituént un rélais indispénsablé éntré lés pouvoirs publics ét la 

socié té  civilé. Lés corps intérmé diairés pérméttént l’éxisténcé d’uné répré séntation dés 

inté ré ts é conomiqués ét sociaux aux co té s dé la répré séntation politiqué fondé é sur lé 

suffragé univérsél. 

Or, la quéstion du financémént ést crucialé dans la vitalité  dés corps intérmé diairés. Si 

l’Etat véut dés intérlocutéurs fiablés, structuré s ét qualifié s én mésuré d’assurér la 

mé diation avéc lés agricultéurs, il lui faut « invéstir » dans la dé mocratié socialé. C’ést uné 

condition indispénsablé pour réconnaî tré lé ro lé dés syndicats ét favorisér la prisé dé 
résponsabilité s dés individus. 

Ainsi, Jéunés Agricultéurs démandé uné révalorisation dé l’énvéloppé dé dié é au 

financémént du syndicalismé agricolé (FSA). 

Proposition 52 : revaloriser l’enveloppe dédiée au financement du syndicalisme 

agricole (FSA) 
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Conclusion 

Voir loin, agir mainténant. 

Cés mots qui ont inspiré  lés ré fléxions dé cé Rapport d’oriéntation doivént mainténant 

guidér notré action. Ils doivént pérméttré a  notré gé né ration dé trouvér la voié éntré lé 

souhaitablé ét lé possiblé. Nous savons qué rién n’ést piré qu’uné accumulation d’objéctifs 

contradictoirés qui conduit lés agricultéurs dans dés impassés. Tous lés jours, nous 
mésurons lés éfféts dé vastatéurs d’uné abséncé dé cap pour l’agriculturé. 

Un cap, nous én avions pourtant un. Déssiné  dans lés anné és 1960, il a propulsé  

l’agriculturé françaisé dans la modérnité  ét jété  lés fondations d’un modé lé agricolé 

singuliér. Or, nous n’avons pas su lé rénouvélér pour l’adaptér a  un mondé qui, qu’on lé 
véuillé ou non, changé.  

Il ést urgént qué la Francé ét l’Europé assumént uné ré éllé ambition agricolé, qu’éllés 

assignént dés objéctifs clairémént é tablis aux agricultéurs. Céla sé féra sur la basé d’un 

diagnostic partagé  sur lés grands énjéux qui nous afféctént : lé changémént climatiqué, la 

dé mographié mondialé ét agricolé, la réconfiguration dés é quilibrés gé opolitiqués ou 

éncoré lés ré volutions téchnologiqués. L’analysé dé cés mutations amé né a  considé rér la 

souvérainété  agricolé ét lé rénouvéllémént dés gé né rations én agriculturé commé uné 
é vidéncé, uné priorité , uné né céssité . 

Avéc cé rapport, Jéunés Agricultéurs proposé un chémin pour attéindré la souvérainété  

agricolé. Cé chémin supposé dé confiér aux agricultéurs lés clé s né céssairés léur 

pérméttant dé rélévér lés dé fis qui sé dréssént dévant éux, én réméttant notammént au 

cœur dés pré occupations lé fonciér agricolé ét sés usagés. Il s’agit ni plus ni moins dé 

concluré un nouvéau pacté dé confiancé commé célui qué nos pré dé césséurs ont su nouér 
a  l’apré s-guérré. 

Toutéfois, lés propositions dé véloppé és dans cés pagés né suffiront pas, a  éllés-séulés, 

pour ré soudré l’éntié rété  dés problé més agricolés. Lés énjéux agricolés sont én éffét 

multidiménsionnéls, compléxés, ét né céssitént d’agir aussi bién au nivéau éuropé én, dés 

filié rés ou éncoré dé la ré muné ration. Mais, lés pétits ruisséaux faisant dé grandés rivié rés, 

nous sommés férmémént convaincus qué lés mésurés avancé és contribuéront a  ré pondré 

aux dé fis dé notré gé né ration ét aux suivantés. 

A travérs cé projét, Jéunés Agricultéurs souhaité donnér uné nouvéllé oriéntation a  notré 

agriculturé. Uné agriculturé a  visagé humain qui nourrit la population ét participé aux 

transitions né céssairés. Uné agriculturé pérformanté ét ré muné ratricé dans laquéllé lés 

fémmés ét lés hommés qui y travaillént sont réconnus a  léur justé valéur. Uné agriculturé 

structuré é, forté dé sés organisations ét résponsablés proféssionnéls. Uné agriculturé, 

énfin, qui pérmétté a  la Francé ét a  l’Europé dé s’affirmér sur la scé né intérnationalé. 
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Nous savons qué cét é quilibré ést uné ligné dé cré té, qué dé nombréux obstaclés nous font 

facé. Mais aujourd’hui commé hiér, nous réfusons dé subir lés é vé néménts ét dé cé dér a  

l’immobilismé. Avéc la dé términation ét la constancé qui nous caracté risént, nous sommés 

pré ts, nous Jéunés Agricultéurs, a  portér cétté nouvéllé ambition.  
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Récapitulatif des propositions 

Souveraineté agricole et Union européenne 

Proposition 1 : rénforcér l’harmonisation dés normés ét dés ré glés au séin dé l’Union 

éuropé énné ; appliquér dés clausés-miroirs dans lés accords dé libré-é changé 

Proposition 2 : lé réspéct dés standards éuropé éns ést uné condition indispénsablé a  

touté nouvéllé adhé sion a  l’Union éuropé énné 

Proposition 3 : é tablir uné Charté dé l’agriculturé ét dé l’aliméntation ét l’inté grér au bloc 
dé constitutionnalité  

 

Moderniser les politiques agricoles au service des transitions 

Proposition 4 : éngagér uné planification agricolé straté giqué pour rénforcér notré 

souvérainété  agricolé ét aliméntairé tout én s’adaptant aux consé quéncés du changémént 

climatiqué 

Proposition 5 : é laborér dés contrats d’avénir liant chéf d’éntréprisé agricolé, pouvoirs 

publics ét filié rés 

Proposition 6 : méttré én placé uné Indémnité  compénsatoiré dé l’impact climatiqué 
(ICIC) 

 

De nouveaux outils de financement 

Proposition 7 : cré ér un livrét d’é pargné « Souvérainété  agricolé »  

Proposition 8 : cré ér uné Taxé dé Ré é quilibragé Concurréntiél (TRC) 

Proposition 9 : éngagér uné ré fléxion sur la fiscalité  énvironnéméntalé afin dé compénsér 

lés distorsions dé concurréncé ét valorisér lés pratiqués durablés 

Proposition 10 : cré ér un portail dés aidés publiqués 

Proposition 11 : cré ér un obsérvatoiré dés aidés publiqués 

Proposition 12 : plafonnér lé montant dés aidés publiqués pérçués aux produits dé 

l’éxploitation agricolé 

 

L’humain au cœur des transitions 

Proposition 13 : considé rér commé agricultéur actif célui qui dé tiént, séul ou avéc dés 

associé s, la majorité  du capital d’éxploitation, qui prénd lés dé cisions straté giqués ét 
opé rationnéllés ét qui possé dé lés moyéns dé production 
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Proposition 14 : justifiér d’un diplo mé dé nivéau 5 agricolé ou d’un diplo mé dé nivéau 4 

agricolé ét dé déux anné és d’éxpé riéncé dans lé miliéu agricolé pour pré téndré au statut 
d’actif 

Proposition 15 : né plus considé rér commé actif agricolé un individu ayant attéint l’a gé 
lé gal dé dé part én rétraité a  taux pléin 

Proposition 16 : méttré én placé un Cré dit d’impo t pour l’émploi agricolé (CIEA) afin dé 

favorisér l’émbauché ét la haussé dé ré muné ration dés salarié s agricolés 

 

Améliorer les conditions de travail 

Proposition 17 : favorisér lés projéts dé térritoiré visant a  dé véloppér dés solutions 

d’accuéil pétité énfancé ét dé gardé d’énfant 

Proposition 18 : fairé é voluér lés conditions dé prisé én chargé dés maladiés chroniqués 

ét amé liorér la pré véntion dés risqués 

Proposition 19 : gé né ralisér lés Comité s d’Entréprisé dés Salarié s Agricolés (CESA) 

Proposition 20 : proposér aux salarié s agricolés, si lés conditions sont ré uniés, dés 

amé nagéménts du témps dé travail 

Proposition 21 : fléxibilisér davantagé lé congé  patérnité  ét rénforcér l’accompagnémént 
dés couplés dans léur paréntalité  

 

Transmission et prise de responsabilités 

Proposition 22 : dé finir ét préndré én compté la valéur dé réprénabilité  lors dé la 
transmission 

Proposition 23 : abaissér lés droits dé mutation lié s au viagér agricolé sur lés séuils 

pratiqué s lors d’uné vénté classiqué 

Proposition 24 : dé véloppér lé dispositif dé « férmé én partagé » afin dé facilitér la 

transmission 

Proposition 25 : favorisér lés dispositifs dé réprisé progréssivé réposant sur la 
capitalisation é chélonné é 

Proposition 26 : inté grér la maî trisé du fonciér a  la composition du fonds agricolé pour 
favorisér la location-gé rancé dé fonds agricolé 

Proposition 27 : pérméttré a  chaqué salarié , via lé CET, dé convértir son é pargné-témps 

én parts socialés dé l’éntréprisé agricolé 

Proposition 28 : dé véloppér lés dispositifs pérméttant d’éngrangér dé l’éxpé riéncé 

agricolé avant dé s’installér 
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Proposition 29 : dé véloppér ét é téndré lés dispositifs pérméttant aux portéurs dé projéts 

dé sé téstér 

Préserver et mobiliser le foncier agricole 

Proposition 30 : dé finir ét éncadrér l’agrivoltaî smé 

Proposition 31 : ré affirmér l’impé ratif dé la Safér dé luttér contré la spé culation foncié ré 

Proposition 32 : souméttré a  uné autorisation pré alablé touté opé ration dé boisémént 

Proposition 33 : compénsér touté diminution dé térrés agricolés 

Proposition 34 : simplifiér la procé duré dé misé én valéur dés térrés incultés 

Proposition 35 : gé né ralisér lés aidés dé rémisé én culturé pour lés térrés non éxploité és 

Proposition 36 : méttré én œuvré un grand plan d’amé nagémént fonciér via lés 

colléctivité s térritorialés 

Proposition 37 : invéstir dans lés travaux d'amé lioration foncié ré ét facilitér léur 

ré alisation 

Proposition 38 : garantir l’accé s prioritairé a  l’éau dés éxploitations agricolés 

 

Réformer la gestion du foncier agricole et régénérer le statut du fermage 

Proposition 39 : confiér, sous conditions, aux Safér la géstion dés autorisations 

d’éxploitér ainsi qué lé suivi, lé contro lé ét la ré gulation dé la proprié té  foncié ré 

Proposition 40 : dans lé cadré d’un nouvéau pacté fonciér, basculér, sous conditions, la 

TFNB sur lés agricultéurs ét majorér son montant én cas dé térrés non misés a  bail 

Proposition 41 : térritorialisér l’indicé du férmagé afin dé lé corré lér au poténtiél dé 
production 

Proposition 42 : misé én placé partiéllé dé l’accord SNFM / SNPR 

 

Moderniser la gouvernance agricole 

Proposition 43 : rationalisér lés instancés agricolés pour méttré fin a  léur 

énchévé trémént 

Proposition 44 : adoptér uné dé finition d’uné OPA 

Proposition 45 : rédé finir lés missions ét lé ro lé dé chacun pour gagnér én éfficacité  

Proposition 46 : éngagér uné ré fléxion sur la composition dés Chambrés d’agriculturé 

Proposition 47 : confiér aux Chambrés la compé téncé dé fixér lé taux dé la TA-TFNB 
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Proposition 48 : amé liorér la communication dés Chambrés afin dé distinguér léurs 

missions dé préstation dé sérvicés dé léurs missions consulairés 

Proposition 49 : instaurér uné ré glé dé non-cumul dé mandats pré sidéntiéls simultané s 

Proposition 50 : limitér lé cumul dé mandats dans lé témps 

Proposition 51 : inscriré un a gé limité pour éxércér un posté d’administratéur au séin 

dés OPA 

Proposition 52 : révalorisér l’énvéloppé dé dié é au financémént du syndicalismé agricolé 

(FSA)  
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Liste des sigles et des abréviations 

ANEFA : Agéncé Nationalé paritairé pour l’Emploi ét la Formation én Agriculturé 

AUP : Autorisation uniqué pluriannuéllé 

CA : Conséil d’administration 

CDOA : Commission dé partéméntalé d'oriéntation agricolé 

CDPENAF : Commission dé partéméntalé dé pré sérvation dés éspacés naturéls, agricolés 
ét foréstiérs 

CESA : Comité  d’éntréprisé dés salarié s agricolés 

CET : Compté é pargné-témps 

CIEA : Cré dit d’impo t pour l’émploi agricolé 

CRIT : Comité  Ré gional Installation-Transmission 

CUMA : Coopé rativé d'utilisation dé maté riél agricolé 

DIA : Dé claration d’inténtion d’alié nér 

ETP : Emploi témps-pléin 

FAO : Organisation dés Nations Uniés pour l’aliméntation ét l’agriculturé 

FSA : Financémént du syndicalismé agricolé 

GAEC : Groupémént Agricolé d'Exploitation én Commun 

GES : Gaz a  éffét dé sérré 

GIEC : Groupé d’éxpérts intérgouvérnéméntal sur l’é volution du climat 

IA : Intélligéncé artificiéllé 

Ibid : Ibidém, locution latiné signifiant « Au mé mé éndroit » 

ICHN : Indémnité  compénsatoiré dé handicaps naturéls 

ICIC : Indémnité  compénsatoiré dé l’impact climatiqué 

INED : Institut national d’é tudés dé mographiqués 

IRA : Inflation Réduction Act 

MACF : Mé canismé d’Ajustémént Carboné aux Frontié rés 

MSA : Mutualité  socialé agricolé 

NBT : Néw brééding téchniqués 
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NIMA : Non-issu du mondé agricolé 

OMC : Organisation mondialé du commércé 

OMS : Organisation mondialé dé la santé  

OPA : Organisation proféssionnéllé agricolé 

OUGC : Organismé Uniqué dé Géstion Colléctivé 

PAC : Politiqué agricolé communé 

PMA : Procré ation mé dicalémént assisté é 

PPAS : Programmé Pluriannuél d'Activité s dé la SAFER 

SAFER : Socié té  d’Amé nagémént Fonciér ét d’Etablissémént Rural 

SDREA : Sché ma diréctéur ré gional dés éxploitations agricolés 

SNFM : Séction Nationalé dés Férmiérs ét Mé tayérs  

SNPR : Séction Nationalé dés Proprié tairés Ruraux 

TA-TFNB : Taxé additionnéllé sur lé fonciér non-ba ti 

TFNB : Taxé sur lé fonciér non-ba ti 

TRC : Taxé dé ré é quilibragé concurréntiél 

TVA : Taxé sur la valéur ajouté é 

UE : Union éuropé énné 

UNESCO : Organisation dés Nations uniés pour l'é ducation, la sciéncé ét la culturé 

ZAN : Zé ro artificialisation nétté 

ZNT : Zoné dé non-traitémént  
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